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Signor Presidente,

Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente Messaggio municipale, il Municipio sottopone alla vostra attenzione la richiesta di
approvazione del progetto e del preventivo definitivi concernenti le opere di rimboschimento
compensativo presso il Centro sportivo e sociale intercomunale (CSSI) alle Gerre di Sotto.
Conseguentemente vi € pure richiesto di esprimervi sullo stanziamento del relativo credito d’investimento
lordo di Fr. 325'000.-.

Per meglio comprendere le ragioni ed i motivi che hanno condotto a questa richiesta, riteniamo
opportuno riprendere in maniera sintetica i passi finora intrapresi in relazione a questo progetto.

1. Istoriato

Nella Il Sessione ordinaria 2012 che si & svolta il 4 febbraio 2013, il Consiglio comunale ha approvato il
progetto e il preventivo riguardanti la realizzazione del Centro sportivo e sociale intercomunale (CSSI),
nella localita Al Porto, alle Gerre di Sotto, concedendo al Municipio il relativo credito d'investimento di
Fr. 3'790'991.- (cfr. il MM no. 16 del 19 dicembre 2012). Nella stessa seduta il Legislativo ha anche
approvato il Messaggio municipale no. 17, di stessa data, per il ripristino dell'area agricola sul mappale
no. 4501 RFD, in territorio di Locarno, localita al Porto, allora adibita a piazza di raccolta dei rifiuti verdi.
Per questo intervento € stato accordato un credito di Fr. 144'720.-.

La procedura della domanda di costruzione si & conclusa il 3 gennaio 2014 con il rilascio della licenza
edilizia da parte del Municipio di Locarno. Nell'avviso cantonale del 31 ottobre 2013, parte integrante
della licenza edilizia, il Dipartimento del territorio (DT) esprimeva le seguenti considerazioni e condizioni
riguardo all'area forestale: “Esprimiamo preavviso favorevole per quel che concerne i nuovi campi, i
posteggi e il pozzo di captazione: tutte le opere citate, in effetti, non concernono l'area forestale.
Rendiamo infine attento ['istante al fatto che parte dell'area boschiva accertata nel 2003,
conseguentemente ad una decisione di dissodamento del 1998, risulta tuttora priva di bosco. L'area &
parzialmente occupata da costruzioni (spogliatoio) e viene pure utilizzata quale posteggio per I'utenza.
Quest'area, che giuridicamente soggiace alla legislazione forestale, dovra essere ripristinata a bosco
al pia tardi entro la conclusione dei lavori oggetto della presente procedura edilizia’.

La menzionata decisione di dissodamento del 1998 si riferisce alla risoluzione governativa no. 4748 del
13 ottobre 1998 con cui il Consiglio di Stato accolse la domanda presentata dal Municipio di Locarno,
per conto dell'ex Comune di Gerra Verzasca, che chiedeva di poter dissodare un appezzamento di terreno
boschivo della superficie di 3'800 mq. sul mappale no. 4501 RFD per la realizzazione del centro sportivo
intercomunale.

La medesima decisione precisava quindi: “preso atto che il Comune di Locarno provvedera ad effettuare
il rimboschimento compensativo integrale sui sedimi siti nelle immediate vicinanze del mappale 4501,
rivalutando cosi I'area boschiva e attribuendole nuove funzioni, segnatamente di svago e
naturalistiche”. In tale ordine di idee, il dispositivo della citata decisione stabiliva che “A compenso
dell'area dissodata il Comune di Locarno dovra provvedere all'effettuazione del rimboschimento
compensativo di mq 3'800 ai mappali no. 4503, 4504, 4593 e 5025 di Locarno, come ad annessa
planimetria 1:100 — timbrata Sezione forestale Cantone Ticino e datata 09.10.1998 — e secondo le
indicazioni che verranno fornite dall’Ufficio forestale del IV circondario di Locarno”.
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Area tratteggiata = Area di dissodamento
Area a scacchi = Area di rimboschimento

Con risoluzione no. 977 del 1° marzo 2000 il Consiglio di Stato ha in seguito approvato la variante di
Piano regolatore relativa al CSSI. A proposito dell'area forestale, I'Autoritad cantonale stabiliva: “Dal
punto di vista forestale ricordiamo che con decisione del CdS no. 4748 del 13 ottobre 1998 é cresciuta
in giudicato l'autorizzazione a dissodare l'area forestale situata sul perimetro del previsto centro
sportivo. Facciamo pertanto riferimento a questo documento che precisa esattamente le condizioni e i
termini di validita dell'autorizzazione a dissodare”.

Tra le righe della risoluzione governativa no. 3767 del 5 settembre 2000, sempre riguardo all'area
forestale, si legge: “Questo tenendo gia conto di una parte ex boschiva (dissodamento con compenso
reale in prossimita) non ancora bonificata (il Comune dovra, al momento della richiesta del credito
edificatorio, prevedere un credito per la bonifica: superficie di 2'000 mq.)". Bisogna infatti precisare
che il "dissodamento”, con relativa compensazione, di quest'area forestale era fondamentale per
permettere di sviluppare correttamente il progetto del CSSI, garantendo nel contempo un compenso
reale parziale dell'area agricola azzonata quale AP/EP (attrezzature ed edifici di interesse pubblico) del
Centro sportivo.

Inoltre, sempre in quella sede, il Consiglio di Stato ha modificato ulteriormente le Norme di attuazione
del piano regolatore della Citta di Locarno-Piano di Magadino (articolo 44), stabilendo quanto segue sul
tema della superficie boschiva:

“L'area é vincolata quale area forestale ai sensi della Legge forestale federale del 4 ottobre 1991 e
della Legge cantonale sulle foreste del 21 aprile 1998. Questa fascia boschiva deve assumere un
carattere naturale e deve essere composta da specie autoctone. In fase di progettazione non devono
venire previste costruzioni ed infrastrutture lungo la fascia boschiva ad est del fondo".

Sulla base di queste condizioni, vincolanti, strettamente attinenti alla realizzazione del CSSI, i Municipi di
Cugnasco-Gerra e di Locarno hanno quindi dato avvio all'allestimento di due documenti, segnatamente:

e il progetto di compensazione forestale e

e la variante di Piano regolatore, secondo la procedura semplificata per modifiche di poco conto
(articoli 34 e 35 della Legge sullo sviluppo territoriale - LST) coordinata con la domanda di
dissodamento. Quest'ultima parte riguarda I'area dove oggi & ubicato il vecchio spogliatoio.

La stesura di ambedue i documenti ¢ stata affidata alla Dionea SA, pianificatore del Comune di Locarno,
che nel settembre 2014 ha presentato il progetto ed il preventivo definitivi per la realizzazione del
rimboschimento compensativo richiesto dal Cantone. Mediante Messaggio municipale no. 63 del
17 dicembre 2014 il Municipio provvedeva quindi a sottoporre gli atti al Consiglio comunale con la
richiesta di approvare il progetto e di stanziare, per la realizzazione degli interventi, crediti per complessivi
Fr. 117'233.- (per i dettagli si rimanda al menzionato Messaggio municipale). Il Consiglio comunale
approvava il Messaggio in occasione della Il Sessione ordinaria 2014 del 26 gennaio 2015.

Entro i termini di legge, in data 27 febbraio 2015, veniva poi interposto ricorso al Consiglio di Stato
avverso la decisione del Legislativo comunale. Il gravame, che sollevava essenzialmente censure in merito
alla distanza di edifici e impianti dal limite del bosco (con riferimento allo stabile dei vecchi spogliatoi a
servizio dell'impianto sportivo) ed all'accessibilita dello stesso, postulava la sospensione della decisione
affinché il Municipio potesse modificare di conseguenza la propria proposta.
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Sul suddetto gravame si esprimeva il Consiglio di Stato con decisione del 2 settembre 2015. In questo
ambito il Governo aveva potuto rilevare come, benché la possibilita di mantenere in loco lo stabile dei
vecchi spogliatoi, come previsto dal progetto di rimboschimento esaminato dal Consiglio comunale, fosse
il frutto di un accordo raggiunto tra i Comuni ed il Dipartimento del territorio, dal profilo formale questa
intesa non aveva potuto essere dimostrata mediante atti ufficiali. In particolare rilevava come “a sostegno
del progetto di rimboschimento presentato dal Municipio mediante MM no. 63 manca la sufficiente
base legale pianificatoria che supporta il mantenimento della costruzione (ex spogliatoi) e, di riflesso,
una riduzione della zona boschiva da recuperare [...] manca la variante di poco conto approvata
abbinata alla procedura di dissodamento”. Questa lacuna formale e giuridica aveva quindi condotto il
Consiglio di Stato ad accogliere il gravame annullando di conseguenza la decisione adottata dal Consiglio
comunale.

Conseguentemente a questa decisione, i Municipi di Cugnasco-Gerra e Locarno si accordarono in seguito
per I'esecuzione della relativa variante pianificatoria con I'obiettivo, una volta regolarizzata la questione
dal profilo formale, di riproporre il progetto di rimboschimento compensativo per nuova decisione al
Consiglio comunale. Questo riassetto pianificatorio si concluse nel giugno del 2020 con la crescita in
giudicato della variante di Piano regolatore con istanza di dissodamento promossa dal Municipio di
Locarno. Tuttavia, I'assenza di una chiara volonta politica di portare avanti questo progetto, ha fatto si
che lo stesso venisse accantonato fino allo scorso anno quando, su impulso della Citta, il Municipio ha
ripreso la trattazione del dossier e, visto il tempo trascorso, richiesto al progettista un aggiornamento del
progetto e del preventivo per la realizzazione delle opere.

2. Motivazione e descrizione degli interventi

Il progetto di rimboschimento in oggetto costituisce, come gia indicato nel precedente capitolo, una
misura compensativa obbligatoria legata alla procedura di dissodamento autorizzata nel 2015. Il Comune
¢ pertanto tenuto ad eseguire gli interventi previsti considerato che questi costituivano una condizione
per formale che ha permesso la realizzazione del Centro sportivo e sociale intercomunale (CSS).

Per quanto attiene agli interventi previsti il progetto aggiornato, pur mantenendo invariato il concetto
generale di piantagione approvato a suo tempo, ha dovuto tenere conto del mutamento del contesto e
delle circostanze in cui oggi, rispetto a dieci anni fa, ci troviamo ad operare. In particolare, i sopralluoghi
effettuati nel 2025 hanno evidenziato la presenza diffusa di specie neofite invasive nelle aree destinate
alla piantagione e in settori limitrofi. Tali presenze, se non adeguatamente trattate, comprometterebbero
I'attecchimento delle nuove piantagioni e la stabilitd ecologica dell'intervento. L'aggiornamento
progettuale consente pertanto di garantire la piena efficacia delle misure compensative richieste,
assicurando nel contempo la conformita alle attuali prescrizioni degli enti cantonali competenti.

Il progetto di rimboschimento compensativo riguarda le particelle numero 4501 RFD, appartenente ai
Comuni di Cugnasco-Gerra e Locarno; 4504, strada Via Riarena e parte dell’argine della Riarena sul lato
est, di proprieta del Comune di Locarno; 4593 e 5025, appartenenti al signor Remo Breschini.

Il progetto suddivide gli interventi in tre settori (A, B e C), cosi come evidenziato dai piani di progetto
annessi al presente Messaggio. Distintamente da quanto previsto nel progetto del 2015, che prevedeva
I'esecuzione degli interventi in due fasi, si prevede oggi di effettuare la piantagione principale in un'unica
soluzione abbinata ai lavori di eradicazione del poligono del Giappone, presente in tutti i settori di
intervento.

In generale, il concetto di piantagione conferma I'impostazione approvata nel 2015, prevedendo la messa
a dimora di alberi ad alto fusto ed alberi di media taglia, la realizzazione di nuclei di arbusti autoctoni in
piccoli gruppi. Con la rivalutazione del progetto si & tuttavia optato per la riduzione del numero di alberi
di grandi dimensioni in favore di piante meno sviluppate, cid che permette di contenere i costi senza
pregiudicare la qualita ecologica dell'intervento. Tutte le superfici saranno inerbite mediante idrosemina
con miscela a base di specie indigene, mentre le piante saranno protette dalla selvaggina e dal calpestio
mediante protezioni meccaniche e trattamenti specifici.
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Andando ad esaminare singolarmente i tre settori di intervento si segnala inoltre che:

» nel settore A, tutt'oggi utilizzato quale parcheggio, sono state effettuate analisi del terreno che
hanno escluso la presenza di inquinanti. E stato tuttavia rilevato lo sviluppo di uno strato erbaceo
con presenza di Artemisia verlotiorum sul cumulo di terra vegetale depositato in loco, rendendo
necessaria una scarifica preliminare;

e nei settori B e C sono stati individuati nuclei consolidati di Poligono del Giappone, in parte estesi
anche sulle scarpate d'argine. In tali aree si rende quindi indispensabile un intervento preventivo
di eradicazione mediante scavo e smaltimento controllato del materiale infestato, prima della
realizzazione delle piantagioni.

Oltre a quanto sommariamente descritto nel presente capitolo, per tutte le informazioni di dettaglio, si
rimanda alla documentazione prodotta dal progettista, annessa e parte integrante del presente
Messaggio municipale, e segnatamente:
doc. 1: Piano di compensazione forestale del settembre 2014 con relativi allegati:

e Planimetria Piano del dissodamento:

e Planimetria Bosco da compensare;

e Planimetria Piano di piantagione;

e Planimetria Piano di piantagione settore A,

e Planimetria Piano di piantagione settore B;

e Preventivo;

doc. 2: Decisione del 18 dicembre 2019 del Dipartimento del territorio relativa alla variante del Piano
regolatore del Comune di Locarno abbinata all'istanza di dissodamento;

doc. 3: Aggiornamento preventivo e progetto di rimboschimento (novembre 2025) comprendente:
e Relazione e preventivo aggiornato;
e Rapporto OPSR (Ordinanza federale sulla prevenzione e lo smaltimento dei rifiuti)
e Piano di piantagione aggiornato.

3. Cure successive

Il progetto prevede un periodo di cure di avviamento della durata di cinque anni, comprendente sfalci
periodici, irrigazioni regolari, in particolare nei primi anni, lotta continuativa alle specie alloctone invasive
e reintegrazione degli elementi non attecchiti. Per le superfici esterne ai perimetri di piantagione, in
particolare lungo le scarpate d'argine, la gestione delle specie alloctone restera di competenza del
Consorzio correzione fiume Ticino, responsabile della cura e della manutenzione degli argini.

4. Piani e tempi di realizzazione

| lavori di preparazione del terreno e di eradicazione delle specie invasive dovranno essere eseguiti
preliminarmente, indicativamente nel corso del prossimo periodo estivo / autunnale. Le piantagioni

principali sono previste nel periodo invernale immediatamente successivo, al fine di garantire condizioni
ottimali di attecchimento.

5. Calcolo dei costi e modalita di finanziamento

Il preventivo dei costi & esposto in maniera dettagliata al capitolo 6 (pagine 5-8) dell'annesso
aggiornamento di progetto. Esso ricalca quello allestito nell'ambito della progettazione del 2015 e tiene
conto dell'aggiornamento dei costi legati a materiali e lavorazioni e degli interventi supplementari

(evidenziati in rosso), quali ad esempio quelli relativi alla gestione delle specie alloctone, resisi nel
frattempo necessari.
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Il preventivo globale di spesa lordo ammonta a Fr. 324'799.30. L'importo € comprensivo dell'lVA e degli
onorari e tiene pure conto degli oneri legati alle cure successive per i primi cinque anni dalla piantagione.

A livello di sussidiamento, le lavorazioni legate alla lotta contro il Poligono del Giappone potranno
beneficiare di un sussidio cantonale erogato dall'Ufficio della natura e del paesaggio (UNP) in virtu del
fatto che I'area di intervento lambisce il perimetro della zona palustre di importanza nazionale del Piano
di Magadino. Con cid, i costi relativi all'eradicazione di questa pianta alloctona saranno sussidiati nella
misura del 100%.

L'onere netto a carico del Comune risultera pertanto essere il seguente:

Intervento Onere lordo Sussidio UNP Onere netto
Settore A Fr.111'638.10 0.00 111'638.10
Settore B Fr. 58'081.00 32'545.00 25'536.00
Settore C Fr. 155'080.20 70'750.00 84'330.20
Totale 324'799.30 103'295.00 221'504.30

Con il Comune di Locarno si ¢ infine stabilito di applicare I'abituale chiave di riparto dei costi relative al
CSSI anche a questo progetto di rimboschimento compensativo. Ne consegue che la Citta di Locarno
partecipera al finanziamento delle opere in ragione del 20% dell’'onere netto complessivo. Ne consegue
la seguente ripartizione dei costi.

Onere netto complessivo 80% a carico di Cugnasco-Gerra 20% a carico di Locarno
221'504.30 177'203.45 44'300.85

A livello contabile, il nostro Comune attivera nel conto degli investimenti, Servizio Centro sportivo e
sociale intercomunale (CSSI), il credito complessivo lordo richiesto di Fr. 325'000.00. Le entrate per
sussidi e la partecipazione della Citta di Locarno andranno a deduzione delle spese sostenute.

6. Relazione con il preventivo ed il piano finanziario

L'investimento & gia stato considerato nel piano delle opere del preventivo 2026 e nell’aggiornamento
del piano finanziario 2026-2030 (cfr. Messaggio municipale no. 18 del 27 ottobre 2025) con una
previsione di spesa, nell'anno 2026, di Fr. 255'000.- ed entrate per investimenti, relative alla
partecipazione della Citta di Locarno, per Fr. 72'000.-. La differenza rispetto alla presente richiesta di

credito & da ricondurre a successivi affinamenti del progetto ed alla conferma e quantificazione dei sussidi
cantonali.

7. Conseguenze finanziarie sulla gestione corrente

Gli oneri annuali, per interesse e ammortamento, a carico della gestione corrente del Comune
sull'investimento iniziale sono i seguenti:

Onere Investimento Tasso Durata (anni) Costo annuo Fr.
Interesse 178'000.000 1% - 1'780.00
Ammortamento 178'000.00 25% 40 4'450.00
TOTALE 6'230.00

Si ricorda che il tasso e la durata di ammortamento sono definiti in base alle prescrizioni dell'articolo 17
del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilitd dei Comuni (RGFCC).



