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MESSAGGIO  MUNICIPALE  NO.  89  

 

Approvazione del progetto e del preventivo concernenti l’introduzione della 
Zona 30 a Gerra Piano, in Via Terricciuole e strade laterali, e concessione del 
relativo credito d’investimento di Fr. 160'000.- 
__________________________________________________________________ 
 

Signor Presidente, 

signore e signori Consiglieri comunali, 

 

abbiamo il piacere di sottoporre al Consiglio comunale il progetto menzionato. 

 

 

 

1. Origine, motivazione dell’opera e procedure 

La criticità della sicurezza lungo la strada comunale Via Terricciuole risale alla prima metà degli 
anni 2000.  

Infatti, già nel 2004, la Direzione dell’Istituto scolastico segnalava a diversi enti e servizi, tra i 
quali i Municipi dei Comuni di Gerra Verzasca, Cugnasco e Locarno, alcuni punti di pericolo sul 
percorso casa scuola che tocca, anche, Via Terricciuole. Per il 21 giugno 2005 la Direzione 
scolastica organizzò un incontro del Collegio dei docenti dell’Istituto con diversi partner. 

In occasione dell’Assemblea straordinaria del Comitato dei genitori dell’Istituto scolastico del 19 
aprile 2005, venne consegnata ai rappresentanti dell’Esecutivo di Gerra Verzasca la petizione 
Percorso pedonale sicuro sul tragitto casa-scuola. La petizione, firmata da 175 cittadini “… ha 
lo scopo di catalizzare l’attenzione del Municipio di Gerra Verzasca sulle problematiche legate 
al percorso pedonale effettuato dagli allievi della scuola dell’infanzia e delle scuole elementari 
per recarsi alle loro rispettive sedi scolastiche. In particolare si vogliono sensibilizzare le 
istanze sulla pericolosità di Via Terricciuole ed invitarle a prendere gli accorgimenti 
appropriati per la moderazione del traffico su detta via per renderla strada di quartiere”. 

Con risoluzione numero 1349 del 18 dicembre 2006 il Municipio di Gerra Verzasca, dopo aver 
svolto la procedura ad invito per l’attribuzione della commessa, affidò allo Studio d’ingegneria 
Bonalumi & Ferrari SA, Giubiasco, il mandato di allestire il progetto di moderazione del traffico 
su Via Terricciuole.  
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L’allestimento del progetto fu preceduto, oltre che da rilievi della velocità, da un sopralluogo 
svolto dall’UPI che portò, l’11 gennaio 2007, alla presentazione al Municipio di un progetto 
preliminare. Questo prevedeva, solamente su Via Terricciuole (dalla scuola fino all’intersezione 
con Via Campisc), l’esecuzione di opere di moderazione del traffico mediante la messa in opera, 
a valle del campo viabile, di restringimenti della carreggiata con paletti, pittura del campo 
stradale e una linea tratteggiata continua. L’idea era appunto di ottenere un restringimento ottico 
della carreggiata e a valle della strada ricavare una corsia ciclabile. L’incrocio di Via 
Terricciuole con Via Medoscio (quindi nella zona a monte del Centro scolastico) sarebbe stato 
sistemato con un restringimento della curva di accesso a Via Terricciuole, la formazione di un 
breve tratto colorato (segnaletica orizzontale) su Via Medoscio per formare una specie di area 
pedonale, oltre al prolungamento del marciapiede sul ponte della Riarena verso ovest. Infine, la 
scalinata con il quale il Sentee di Lögh si immette su Via Medoscio avrebbe ricevuto 
un’adeguata sistemazione per migliorarne la messa in sicurezza. 

Il costo preventivato dei lavori ammontava a Fr. 68'000.- (IVA 7,6% compresa). 

Nella seconda metà del 2007 erano in atto i lavori di preparazione della nascita del nuovo 
Comune di Cugnasco-Gerra, ragione per cui il progetto, a fine anno, prima di sottoporlo al 
Consiglio comunale per l’approvazione e lo stanziamento del credito d’investimento, venne 
sottoposto per un parere all’Esecutivo di Cugnasco. L’incarto, vista l’imminenza della creazione 
del nuovo Comune (eravamo nel mese di febbraio 2008) venne sospeso e demandato agli organi 
del nuovo Ente. 

Il progetto venne ripreso dal Municipio di Cugnasco-Gerra nel dicembre 2013. Dopo aver svolto 
la procedura ad invito, con risoluzione numero 2189 del 17 dicembre 2013 l’Esecutivo ha 
affidato allo Studio d’ingegneria Francesco Allievi, Ascona, il mandato di allestire la perizia 
tecnica ed il progetto definitivo concernente l’introduzione della Zona 30 in Via Terricciuole e 
su tutte le strade laterali alla stessa. 

La decisione di intervenire in modo prioritario sul comparto che comprende la Via Terricciuole 
nasce dal fatto che nel 2014, l’Esecutivo aveva anche avviato le procedure necessarie per poter 
istituire concretamente un Piano di Mobilità Scolastica (PMS). Una fase del progetto riguardava 
lo svolgimento di un’indagine tra la popolazione scolastica e relative famiglie finalizzato a 
identificare quale percorso era percepito dagli interessati come il maggiormente pericoloso: la 
Via Terricciuole. 

Successivamente vennero avviati i lavori di allestimento del nuovo Piano regolatore (PR), 
unificato, del Comune di Cugnasco-Gerra (il PIT – Piano di indirizzo territoriale – attualmente si 
trova al Dipartimento del territorio per la verifica preliminare). Questa strada, insieme a Via 
Centrale e Via alle Scuole, secondo il vigente PR è classificata quale strada di raccolta. Invece le 
altre sono definite strade di servizio. Nell’ambito dell’allestimento del nuovo PR si ipotizza 
l’attribuzione ad una gerarchia inferiore, precisamente alla categoria di strade di servizio. 

Il primo passo per l’introduzione di una Zona 30 è l’allestimento della perizia tecnica che deve 
dimostrare la necessità e la fattibilità di un tale disciplinamento del traffico. Nel nostro caso il 
documento venne presentato al Municipio il 25 marzo 2014. Con risoluzione numero 2589 dell’8 
aprile 2014 il Municipio ha condiviso il progetto e le soluzioni proposte, ragione per cui ha dato 
mandato al progettista di allestire il progetto definitivo. Il dossier è stato sottoposto al 
Dipartimento del territorio (DT) il 20 novembre 2014, con la richiesta di emanare un preavviso 
formale. Il DT ha formulato il suo avviso l’11 dicembre 2015 postulando alcune modifiche di 
dettaglio che il progettista ha recepito ed inserito nella documentazione ora presentata al 
Consiglio comunale. 

L’introduzione della Zona 30, soprattutto per quanto riguarda le opere di moderazione del 
traffico ed esulando dalle semplici opere di manutenzione, soggiace alle procedure stabilite dalla 
Legge sulle strade (LS). In particolare la LS, successivamente all’approvazione del progetto da 
parte del Consiglio comunale, impone una pubblicazione degli atti di 30 giorni. Durante il 
periodo di esposizione pubblica ogni persona o ente che dimostri un interesse legittimo può 
presentare opposizione al Municipio. Le opposizioni possono essere dirette ad ottenere una 
modifica dei piani. Chi non fa opposizione è escluso dal seguito della procedura. L’opposizione 
è ricevibile solo se indica il motivo del contrasto col diritto applicabile. Il Municipio approva il 
progetto stradale comunale e decide simultaneamente sulle opposizioni alla pubblica utilità e 
sulle domande di modificazione dei piani.  
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Contro la decisione di approvazione del progetto stradale comunale e le altre decisioni del 
Municipio è dato ricorso al Consiglio di Stato entro il termine di trenta giorni. Contro le 
decisioni del Consiglio di Stato è dato ricorso al Tribunale cantonale amministrativo entro il 
termine di trenta giorni.  Il Dipartimento ha facoltà di ricorso.  

 

 

2. Relazione con il programma di legislatura e il piano finanziario 

L’intervento è contenuto nel Piano finanziario 2014-2018 con un investimento di complessivi Fr. 
290'000.- e nel preventivo 2016 con la cifra di Fr. 200'000.-. 

 

 

3. Descrizione dei progetti 

Gli interventi sono ampiamente definiti e dettagliati nella documentazione che compone il 
progetto, segnatamente: 

1. planimetria interventi 

2. relazione tecnica e preventivo 

3. rapporto monitoraggio del traffico 

4. rapporto fotografico 

5. schede segnali 

 

 

4. Eventuali varianti studiate e abbandonate 

Come abbiamo indicato nella premessa, il progetto iniziale allestito dal Municipio di Gerra 
prevedeva solamente opere di moderazione del traffico e unicamente su Via Terricciuole. 

Gli approfondimenti successivi svolti in seguito dallo Studio Allievi su richiesta dell’Esecutivo, 
hanno invece portato alla conclusione che l’obiettivo di introdurre la necessaria sicurezza sulle 
strade comunali di Gerra Piano poteva venire raggiunto solamente coinvolgendo l’intera rete 
stradale del comparto delle Gerre e introducendo una limitazione di velocità anche mediante la 
messa in atto di opere di moderazione del traffico. Per questa ragione, il progetto è quindi stato 
sviluppato sino a raggiungere l’odierna proposta. 

 

 

5. Piani e tempi di realizzazione 

Tenendo conto della fase di pubblicazione del progetto secondo la Legge sulle strade e lo 
svolgimento della procedure di appalto delle opere secondo la Legge sulle commesse pubbliche, 
prevediamo la realizzazione dei lavori nella seconda parte dell’estate/autunno 2016. 

 

 

6. Calcolo dei costi e modalità di finanziamento 

Il preventivo di spesa, che contempla anche l’abituale maggiorazione del 10% circa per 
imprevisti, è esposto a pagina 18, capitolo 6, della Relazione tecnica. 
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L’investimento, non beneficiando di nessun sussidio o qualsivoglia altro aiuto finanziario, è 
interamente a carico del Comune. 

A giudizio dello scrivente Municipio, inoltre, i lavori previsti non sono nemmeno sottoposti al 
prelievo dei contributi di miglioria. Intanto, il loro genere – la strada non viene modificata, non 
sono realizzati lavori di arredo urbano, l’illuminazione pubblica rimane immutata – non permette 
di ritenere che avvengano opere tali da giustificarne il prelievo ai sensi degli articoli 3 e 4 della 
Legge sui contributi di miglioria (LCM).  

L’introduzione della Zona 30 mira sostanzialmente ad aumentare il grado di sicurezza tanto per 
chi usufruisce della strada (in particolare i pedoni) e, ovviamente per gli abitanti che abitano 
nella zona toccata dagli interventi, come pure alla realizzazione di condizioni durevoli che 
possano garantire la durata nel tempo del Piano di Mobilità Scolastica che non può essere 
considerato estraneo alla moderazione (negli obiettivi). 

Infatti, occorre sottolinearlo, si tratta concretamente della messa in atto di misure di messa in 
sicurezza che riguardano soprattutto gli utenti (allievi) delle tre sedi scolastiche (scuola 
elementare e scuola dell’infanzia) presenti a Gerra Piano. Di riflesso i lavori vanno a rafforzare 
la sicurezza della circolazione per gli abitanti del comparto in cui si trovano le sedi scolastiche. È 
comunque evidente che le opere oggetto del progetto in esame vanno a correggere situazioni 
problematiche della circolazione stradale (compresi i pedoni) dovute in parte alle scelte passate 
relative al tracciato e al calibro della rete stradale esistente a Gerra Piano, ed in parte alla 
morfologia stessa della zona pianeggiante delle Gerre che ha permesso (e permetterà ancora in 
futuro) importanti insediamenti abitativi con un conseguente aumento del traffico veicolare che 
oggi è giusto regolamentare nel movimento chiedendo agli utenti della strada di adeguare la 
velocità alla nuova situazione di fatto che si è creata nel tempo. A titolo informativo si può infine 
aggiungere che una diminuzione della velocità massima dagli attuali 50 km/h ai 30 km/h (con un 
dislivello di circa 33 m pari a circa il 3%) prolungherebbe il tempo di viaggio al massimo di un 
minuto su circa 1 km di lunghezza della Via Terricciuole. 

Ne consegue, che al Consiglio comunale non si chiede nessuna deliberazione al riguardo in 
quanto, soprattutto dal profilo dell’entità e dell’ammontare degli interventi, si ritiene che si tratti 
di lavori fini a se stessi nell’ambito della messa in atto di provvedimenti di moderazione del 
traffico. 

 

 

7. Conseguenze finanziarie sulla gestione corrente 

Applicando il tasso di ammortamento dell’11% (opere del genio civile) e quello di interesse 
dello 0,5%, l’onere annuale a carico della gestione corrente sarà di circa Fr. 18'000.-. 

 

 

8. Aspetti di procedura 

Preavviso commissionale: l’esame del Messaggio compete alla Commissione della gestione 
(articolo 172 della Legge organica comunale - LOC) e alla Commissione opere pubbliche del 
Consiglio comunale (articolo 23 del Regolamento organico comunale – ROC). 

Collisione di interesse: nella fattispecie il Municipio ritiene che nessun Consigliere si trova in 
una situazione di collisione di interesse (articoli 32, 64 e 83 LOC). Il caso concreto, comunque, è 
abbastanza particolare per il quale, verbalmente, si è anche consultata la Sezione degli enti locali 
del Dipartimento delle istituzioni la quale, ovviamente, si è espressa riservata qualsiasi decisione 
dell’autorità di ricorso eventualmente adita. L’articolo 32 cpv. 1 e 2 LOC, per l’assemblea 
comunale, prescrive che “Un cittadino non può prendere parte alle discussioni e al voto su 
oggetti che riguardano il suo personale interesse o quello dei suoi parenti, secondo l’art. 83. Il 
cpv. 1 non si applica in sede di procedura di revisione totale del piano regolatore ad eccezione 
delle deliberazioni su singoli aspetti”. L’articolo 64 LOC, per i casi di collisione in seno al 
consiglio comunale, rimanda all’articolo 32 LOC. La zona interessata ai lavori di cui al presente 
messaggio municipale è abbastanza vasta: interessa un’area con un perimetro di circa ml 800 x 
200. Nella zona abitano alcuni consiglieri comunali.  
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Tenendo conto dei gradi di parentela che occorrerebbe semmai considerare per l’estensione della 
collisione, contenuti nell’articolo 83 cpv. 1 LOC, sette consiglieri sarebbero interessati. Inoltre, 
due di questi fanno parte della Commissione della gestione e ben tre della Commissione opere 
pubbliche la quale, di conseguenza, si troverebbe nella situazione di non potere esprimere il 
preavviso venendo a mancare la maggioranza dei suoi membri. In concreto, lo scrivente 
Municipio reputa che non possa esistere una situazione di collisione, in quanto l’importante 
estensione territoriale del progetto e la mancanza di interventi specifici e particolari in prossimità 
delle proprietà appartenenti ai membri del legislativo esclude la presenza di un interesse 
personale o di un suo parente. Del resto, conforta la nostra tesi il fatto che non occorre acquistare 
terreno per la realizzazione dei lavori, non è nemmeno necessario gravare di servitù specifiche le 
proprietà private e, infine, non avviene il prelievo dei contributi di miglioria (in questa evenienza 
la collisione di interesse sarebbe data senza ombra di dubbio). 

Quoziente di voto: per l’approvazione dei punti 1, 2, 3 del seguente dispositivo di deliberazione 
è necessario il voto della maggioranza assoluta dei membri del Consiglio comunale, pari ad 
almeno 13 voti favorevoli (articolo 61 cpv. 1 LOC), mentre per l’approvazione dei punti 4 e 5 è 
sufficiente la maggioranza semplice, ritenuto che i voti affermativi devono raggiungere almeno 
un terzo (9) dei membri del Consiglio comunale (articolo 61 cpv. 1 LOC). 

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale sottostà al referendum facoltativo 
(articolo 75 LOC). 

 

 

9. Conclusioni 

Il Municipio, nel presentare la presente proposta, ritiene di aver compiuto un primo ed 
importante passo nella direzione di un riassetto generale della rete viaria comunale nell’ottica di 
rendere le strade più sicure soprattutto per chi abita, quindi per creare una rete stradale più a 
misura d’uomo. 

Le misure successive verranno approntate nell’ambito del nuovo PR il quale, in ambito di piano 
del traffico mira a: 

� risolvere nel miglior modo possibile i problemi di sicurezza e dei rumori non solo lungo 
la strada cantonale Locarno-Bellinzona, ma anche su talune strade di servizio nei 
quartieri; 

� generare o perlomeno favorire una mobilità lenta sostenibile; 

� riqualificare, migliorare e rendere più attrattiva la rete dei sentieri della zona collinare in 
quanto questi assi di collegamento verticale svolgono un ruolo strategico di 
valorizzazione territoriale di Cugnasco-Gerra. 
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PROPOSTA  DI  DECISIONE 

 

Premesso quanto precede, si invita il Consiglio comunale a deliberare come segue: 

 

1. Sono approvati il progetto e preventivo concernenti l’introduzione della Zona 30 a 
Gerra Piano, in Via Terricciuole e strade laterali. 

2. Al Municipio è concesso il relativo credito d’investimento di Fr. 160'000.-. 

3. Il credito accordato è messo a carico del conto degli investimenti del Comune, Dicastero 
Traffico, Servizio strade comunali. 

4. Il credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2017. 

5. Al Municipio è concessa l’autorizzazione di eventualmente avviare, se necessario, una 
procedura di espropriazione per l’esecuzione delle opere approvate. 

 

 

 

PER  IL  MUNICIPIO 

                                                IL VICE SINDACO                             IL  SEGRETARIO 

                                                   Michele Dedini                                  Silvano Bianchi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Commissioni incaricate per l’esame: Gestione e Opere pubbliche 
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Allegati: 

• planimetria generale interventi 

• planimetrie parziali interventi (3) 

• relazione tecnica e preventivo 

• rapporto di monitoraggio del traffico 

• rapporto fotografico 

• schede segnali 
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Distribuzione della velocità [%]
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v85 = 28  km/h 85% singolarmente
sommato

Tempo di valutazione: venerdì, 17. gennaio 2014, 00:04  fino a   giovedì, 23. gennaio 2014, 23:44
con i veicoli con velocità oltre 30 km/h
Superamento della velocità: 11.34 %
Distanza media: 186.66 s
Circolazione in colonna: 16.95 %
TGM: 110
Percentuale circolazione veicoli pesanti: 0.00 %
Luogo di misura: Via Resega - P5 - dir Via Terricciuole

Numero Vd[km/h] Vmax[km/h] V85[km/h]
moto 172 13.34 37 17
auto 466 22.03 48 32
furgoni 129 16.25 26 17

Totale 767 19.11 48 28
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COMUNE DI CUGNASCO-GERRA - VERIFICA VELOCITÀ E VOLUMI DI CIRCOLAZIONE

Comune: Cugnasco-Gerra

Ubicazione: POS. 6 - Via Terricciuole

Inizio rilievo: venerdì 24 gennaio, ore 15:03

Fine rilievo: giovedì 30 gennaio, ore 15:03

Direzione 1: dir. Locarno

Direzione 2: dir. Bellinzona

Operatore: MT

LUOGO DI MISURA - CONDIZIONI METEOROLOGICHE POS. 6

STUDIO D'INGEGNERIA FRANCESCO ALLIEVI

24.01.2014 25.01.2014 26.01.2014 27.01.2014 28.01.2014 29.01.2014 30.01.2014 giorni di rilievo

7

Mensile gennaio PASSAGGIrilevati = 89% TGMponderato

Giorno PASSAGGIrilevati = TFMponderato

(VSS 640 005a)

VEICOLI TRANSITATI [v/g] Veicolirilevati TGMrilevato TGMponderato

Direzione 1: dir. Locarno 1'252 179 201

Direzione 2: 1'352 193 217

Totale: 2'604 372 418

VELOCITÀ [km/h] v50 v85 limite attuale

Direzione 1: 36 46 50

Direzione 2: 33 44 50

Oss:

vmax / data / ora 

dir. Locarno 71 / 29.01 - 16:30   

dir. Bellinzona 48 / 30.01 - 12:51

dir. Locarno dir. Bellinzona

dir. Bellinzona

STUDIO D'INGEGNERIA FRANCESCO ALLIEVI
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Distribuzione della velocità [%]
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v85 = 46  km/h 85% singolarmente
sommato

Tempo di valutazione: venerdì, 24. gennaio 2014, 15:03  fino a   giovedì, 30. gennaio 2014, 15:03
con i veicoli con velocità oltre 30 km/h
Superamento della velocità: 65.34 %
Distanza media: 187.18 s
Circolazione in colonna: 3.43 %
TGM: 209
Percentuale circolazione veicoli pesanti: 1.92 %
Luogo di misura: Via Terricciuole - P6 - dir Locarno

Numero Vd[km/h] Vmax[km/h] V85[km/h]
moto 192 5.51 22 6
auto 854 36.54 71 47
furgoni 182 37.83 60 48
camion 24 31.42 45 42
Totale 1252 31.87 71 46
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Distribuzione della velocità [%]
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v85 = 43  km/h 85% singolarmente
sommato

Tempo di valutazione: venerdì, 24. gennaio 2014, 15:03  fino a   giovedì, 30. gennaio 2014, 15:03
con i veicoli con velocità oltre 30 km/h
Superamento della velocità: 57.69 %
Distanza media: 180.23 s
Circolazione in colonna: 5.10 %
TGM: 225
Percentuale circolazione veicoli pesanti: 2.00 %
Luogo di misura: Via Terricciuole - P6 - dir Bellinzona

Numero Vd[km/h] Vmax[km/h] V85[km/h]
moto 201 6.64 52 10
auto 949 32.65 62 45
furgoni 175 35.34 54 44
camion 27 30.11 46 42
Totale 1352 29.08 62 44
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COMUNE DI CUGNASCO-GERRA - VERIFICA VELOCITÀ E VOLUMI DI CIRCOLAZIONE

Comune: CUGNASCO-GERRA

Ubicazione: R3 - Via Medoscio (Scuole)

Inizio rilievo: venerdì 27 gennaio 2012, ore 00.10

Fine rilievo: giovedì 9 febbraio 2012, ore 23.34

Direzione 1: direzione Agarone

Direzione 2: direzione Via Cantonale

Operatore: MT

LUOGO DI MISURA - CONDIZIONI METEOROLOGIC POS. R3

STUDIO D'INGEGNERIA FRANCESCO ALLIEVI

27.01.2012 28.01.2012 29.01.2012 30.01.2012 31.01.2012 01.02.2012 02.02.2012 giorni di rilievo

03.02.2012 04.02.2012 05.02.2012 06.02.2012 07.02.2012 08.02.2012 09.02.2012

Mensile febbraio PASSAGGIrilevati = 88% TGMponderato

Giorno PASSAGGIrilevati = TFMponderato

(VSS 640 005a)

VEICOLI TRANSITATI [v/g] Veicolirilevati TGMrilevato TGMponderato

Direzione 1: direzione Agarone 3'046 218 247

Direzione 2: 3'410 244 277

Totale: 6'456 461 524

VELOCITÀ [km/h] v85 limite attuale

Direzione 1: direzione Agarone 27 50

Direzione 2: 24 50

Oss:

direzione Via Cantonale

vmax / data / ora 

43 / 28/01 - 11:57    

direzione Via Cantonale 47 / 04/02 - 05:18

direzione Agarone direzione Via Cantonale

14

STUDIO D'INGEGNERIA FRANCESCO ALLIEVI
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