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Consiglio comunale

VERBALE NO. 50

Il Sessione ordinaria 2021 - Cugnasco, 21 dicembre 2021

E legalmente convocato il Consiglio comunale per la Il sessione ordinaria 2021

Sono presenti 23 Consiglieri su 25, precisamente:

1. Bacciarini Luca

2. Balbi Del Bello Maria
3. Bardelli Madhu

4, Buletti Giacomo

5. Calzascia Caterina

6. Canton Belletti Brigitte
7. Casavecchia Roberto
8. Del Bello Athos

9. Del Bello Giorgia

10. Forner Cristina

11.  Fragomele Mascaro Graziella
12. Gervasoni lvan

13. Giovannacci Michele
14. Graber Melanie

15. Lavagetto Ettore

16.  Martegani Stefano
17. Orlandi Nicolas

18. Panscera Paolo

19. Regusci Mauro

20. Roos Pascal

21. Rossetti Patrick

22. Scamara Bruno

23. Torriani Roberta

Assenti _giustificati:

1. Di Bacco Roberto
2. Forner Manuele




Il Municipio & rappresentato dal Sindaco Gianni Nicoli, dal vice Sindaco Michele Dedini e dai
municipali Marco Calzascia, Lorenzo Morinini, Emanuela Patt, Nicola Pinchetti e Andrea
Ronchetti.

L'Ordine del giorno é il seguente:

1.

Nomina di un membro della Commissione delle opere pubbliche in sostituzione del signor
Manuele Forner (PPD + GG e Indipendenti).

Approvazione del verbale della seduta straordinaria del 25 ottobre 2021.

Messaggio municipale no. 5: Scioglimento dell’Azienda acqua potabile e adeguamento del
Regolamento dell’Azienda acqua potabile di Cugnasco-Gerra (RAAP).

Messaggio municipale no. 6: Modifica del Regolamento organico del Comune di
Cugnasco-Gerra (ROC): modifica dell'articolo 30 e introduzione del nuovo articolo 32a.

Messaggio municipale no. 4: Preventivo 2022 del Comune di Cugnasco-Gerra.

Messaggio municipale no. 9: Approvazione del complemento al progetto ed al preventivo
concernenti gli interventi alle sottostrutture comunali dell'acquedotto e delle canalizzazioni
sulla strada cantonale Via Agarone, in localita Piandesso, e concessione di un credito
d'investimento suppletorio di Fr. 48'000.-.

Messaggio municipale no. 7: Approvazione del progetto e del preventivo concernenti gli
interventi alle sottostrutture comunali dell’acquedotto e delle canalizzazioni sulla strada
cantonale Via Agarone, in localita Piandesso, e concessione del relativo credito
d'investimento di. Fr. 250'000.-.

Messaggio municipale no. 8: Nuovo Regolamento comunale concernente la gestione dei
rifiuti (RGR) - Revisione generale.

Mozioni e interpellanze.



LAVORI PRELIMINARI

Approvazione della clausola d'urgenza relativa al Messaggio municipale no. 9 e modifica dell'ordine del
giorno

Patrick Rossetti, Presidente del Consiglio comunale: “Il Municipio, mediante la clausola dell’'urgenza,
propone al Consiglio comunale di inserire all'ordine del giorno dell'odierna seduta, il Messaggio municipale
no. 9 concernente I'approvazione del complemento al progetto ed al preventivo concernenti gli interventi
alle sottostrutture comunali dell’acquedotto e delle canalizzazioni sulla strada cantonale Via Agarone, in
localita Piandesso, e concessione di un credito suppletorio di Fr. 48'000.-. Questo Messaggio &
complementare al no. 7, gia inserito all'ordine del giorno alla trattanda no. 7."

La proposta della clausola d’urgenza, contenuta al punto 2 del dispositivo di risoluzione del Messaggio
municipale no. 9, & accolta con 20 voti favorevoli, 3 contrari e 0 astenuti.

Il Messaggio municipale no. 9 & pertanto inserito all'ordine del giorno quale trattanda no. 6 come gia
previsto dall’avviso di convocazione aggiornato del 7 dicembre 2021.

1° OGGETTO

Nomina di un membro netla Commissione delle opere pubbliche in sostituzione del signor Manuele
Forner (PPD + GG e Indipendenti)

Caterina Calzascia: per il gruppo PPD + GG e Indipendenti propone il Consigliere Madhu Bardelli.

La risoluzione & letta e approvata all’'unanimita (23 voti).

2° OGGETTO
Approvazione del verbale della seduta straordinaria del 25 ottobre 2021

In assenza di interventi si passa alla votazione.
Il verbale & approvato con 22 voti favorevoli, 0 contrari e 1 astenuto.

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (23 voti).

3° OGGETTO

Messaggio municipale no. 5: Scioglimento dell’ Azienda acqua potabile e adeguamento del Regolamento
dell’Azienda acqua potabile di Cugnasco-Gerra (RAAP)

Michele Dedini, vice Sindaco: esorta indicando che non & sua intenzione rubare il palcoscenico a Lorenzo.
Ritiene perd che prima di entrare nel merito del Messaggio municipale sia necessaria la spiegazione dei
motivi tecnico-finanziari che ci hanno portati a decidere per I'integrazione dell’Azienda acqua potabile
all'interno dei conti del Comune. E da pit di 100 anni che esiste la Legge sulla municipalizzazione dei servizi
pubblici che, a suo tempo, & stata varata per garantire una gestione economica separata, indipendente e
trasparente dei servizi comunali. Orbene questa legge & stata abrogata e di conseguenza modificata la
Legge organica comunale (LOC) ed il suo relativo Regolamento di applicazione (RALOC). La modifica ha
reso possibile, ai Comuni che intendevano farlo, I'integrazione di questo servizio all'interno dei conti
comunali.




Il Municipio ha quindi deciso di agire in tal senso in quanto la nostra Azienda acqua potabile non & in effetti
mai stata totalmente indipendente dalla gestione del Comune. Infatti, gli operai che lavoravano in favore
dell’Azienda erano gli stessi operai comunali di Cugnasco-Gerra. Allo stesso modo, tutta I'amministrazione
dell’Azienda era svolta dagli impiegati del Comune. L'integrazione dei conti in quelli comunali permettera
una semplificazione amministrativa e burocratica. Infatti, visto che i conti comunali comprenderanno anche
cio che riguarda il servizio acqua potabile, non sara necessario elaborare, come richiesto altrimenti dalla
legge, tre conti economici e tre bilanci e piu precisamente quelli dell’Azienda acqua potabile, quelli del
Comune e quelli consolidati dei due precedenti. La trasparenza € comunque garantita perché i servizi
dell'Azienda acqua potabile saranno contabilizzati separatamente e disporranno di un proprio capitale che
andra ad aumentare o a diminuire a dipendenza del risultato annuale del servizio. Questa separazione &
data anche dal fatto che i servizi legati all' Azienda acqua potabile, con il nuovo modello contabile, devono
di principio obbligatoriamente autofinanziarsi. Ci sono anche altri servizi che dovranno andare ad
autofinanziarsi ma su questo aspetto si entrera un po’ piu in dettaglio con il preventivo e con i prossimi
Messaggi municipali all’ordine del giorno.

Lorenzo Morinini, Municipale: ringrazia Michele Dedini per la spiegazione tecnico-finanziaria. Il Messaggio
municipale che questa sera bisogna approvare é relativo alle modifiche del regolamento dell'Azienda acqua
potabile a seguito dello scioglimento dell'Azienda stessa. Le modifiche proposte al regolamento vigente
concernono principalmente la dicitura “Azienda acqua potabile” e tutti i riferimenti ad essa, i quali saranno
cambiati con “Comune” e saranno messi in relazione ad esso. Per il resto il Regolamento rimane quello
che & in vigore attualmente.

Pascal Roos, relatore della Commissione della gestione: non ha nulla da aggiungere a quanto gia riportato
nel rapporto commissionale.

Cristina Forner, relatrice della Commissione delle petizioni: come Commissione delle petizioni si & analizzato
il Messaggio dal punto di vista del regolamento. Da questo esame & emersa la volonta di esporre due
proposte di precisazione riguardanti gli articoli 2b lett. ¢ e 2c lett. a. dove vengono nominati i conti
preventivi e consuntivi senza specificare che con il nuovo regolamento non saranno separati da quelli
comunali. Le precisazioni sono quindi state proposte proprio per sottolineare che non ci sono conti
riguardanti unicamente I'Azienda acqua potabile ma che il tutto & raggruppato nei conti comunali. Oltre
alla proposta di emendamento, secondo la Commissione, il Messaggio & da approvare cosi come proposto
dal Municipio.

In assenza di interventi si passa alla votazione.

La Commissione delle petizioni, nel suo rapporto del 1° dicembre 2021, propone di adottare le seguenti
modifiche ai nuovi articoli 2b e 2c¢, contenuti nella proposta di revisione del Regolamento dell'Azienda
acqua potabile di Cugnasco-Gerra:

1) di completare I'articolo 2b lett. c), che recita: “[Il Consiglio comunale] esamina e approva il conto
preventivo e il conto consuntivo”, con la formulazione: “contestualmente all’esame e all'approvazione
dei conti comunali”;

2) di modificare I'articolo 2c lett. a), che indica: “[In particolare,] presenta al Consiglio comunale il
preventivo ed il consuntivo dell’anno amministrativo”, con la nuova formulazione: “[In particolare,]
presenta al Consiglio comunale il preventivo ed il consuntivo del SAI dell'anno amministrativo,
contestualmente alla presentazione dei conti del Comune”.

[l Municipio ha risolto di condividere le proposte di emendamento formulate dalla Commissione.
Trattandosi di modifiche marginali ai sensi dell'art. 14a cpv. 2 RALOC, in applicazione dell'articolo 38 cpv.
2 LOC entrambe le proposte di emendamento sono poste in votazione seduta stante.

La proposta di modifica dell'articolo 2b lett. c) & accolta all’'unanimita (23 voti);

la proposta di modifica dell’articolo 2c lett. a) & accolta all'unanimita (23 voti).



Considerata |'approvazione degli emendamenti proposti, il punto 2 del dispositivo di decisione del
Messaggio municipale no. 5 & adeguato come segue: “Sono approvate, tenuto conto degli emendamenti
adottati su proposta della Commissione delle petizioni, le modifiche del Regolamento dell’Azienda acqua
potabile di Cugnasco-Gerra (RAAP) come da proposta di revisione allegata al presente Messaggio
municipale.

Sono pertanto posti in votazione i punti del Messaggio municipale numero 5 che vengono approvati
all'unanimita (23 voti):

1. E approvato lo scioglimento dell’Azienda acqua potabile di Cugnasco-Gerra con effetto al
31 dicembre 2021. Attivi e passivi saranno assunti dal Comune di Cugnasco-Gerra al 1° gennaio
2022 come da bilancio al 31 dicembre 2021.

2. Sono approvate, tenuto conto degli emendamenti adottati su proposta della Commissione delle
petizioni, nel-toro—complesse le modifiche del Regolamento dell’Azienda acqua potabile di
Cugnasco-Gerra (RAAP) come da proposta di revisione allegata al presente Messaggio
municipale.

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (23 voti).

4° OGGETTO

Messaggio municipale no. 6: Modifica del Regolamento organico del Comune di Cugnasco-Gerra (ROC):
modifica dell’articolo 30 e introduzione del nuovo articolo 32a

Marco Calzascia, Municipale: saluta i presenti e ringrazia il Sindaco per avergli concesso la possibilita di
introdurre il presente Messaggio municipale, compito che spetterebbe a lui. La modifica proposta con
questo Messaggio municipale riguarda il Regolamento organico comunale e pili precisamente un
adattamento dell'articolo 30 e I'introduzione del nuovo articolo 32a. Quest'ultima & prettamente una
formalita in quanto, con l'introduzione del nuovo modello contabile MCA2 ed il principio della causalita,
si & reso necessario l'inserimento di questo nuovo articolo. Per quanto riguarda invece la modifica
dell'articolo 30, vorrei chiedere ai presenti il perché sono qui questa sera. La risposta & palese e molto
chiara. Per il tramite dei partiti e dei gruppi politici si rappresenta il popolo, che ci ha dato mandato di fare
il bene per la comunita. Questo compito e sempre stato assunto in modo egregio dai partiti e dai gruppi
politici, indipendentemente dalla colorazione politica. Il Municipio & contento di proporre un aiuto
finanziario tangibile che dal Messaggio municipale puo sembrare poco, ma che per i gruppi politici &
sicuramente importante. Questo aiuto permettera in futuro un'attivita viva dei partiti e dei gruppi politici,
e di conseguenza sempre a vantaggio della popolazione. Pertanto invita il Consiglio comunale ad approvare
il presente Messaggio municipale.

Cristina Forner, relatrice della Commissione delle petizioni: per quanto riguarda I'articolo 32a non ha nulla
da aggiungere a quanto gia riportato nel rapporto commissionale. Per I'articolo 30 la Commissione ha
formulato una proposta di emendamento atta a fare in modo che i capoversi 10 e 11 abbiano effetto gia
a partire da maggio 2021 e quindi che questa indennita vada a coprire I'intera Legislatura in corso.

In assenza di interventi, si passa alla votazione.

La Commissione delle petizioni, nel suo rapporto del 1° dicembre 2021, propone I'aggiunta del seguente
quarto punto al dispositivo di risoluzione del Messaggio municipale no. 6:

4. L'applicazione dell'articolo 30 e) cpv. 10 e 11 ha effetto a decorrere dal 1° maggio 2021.

Il Municipio ha risolto di condividere la proposta di emendamento formulata dalla Commissione.
Trattandosi di modifica marginale ai sensi dell'articolo 14a cpv. 2 RALOC, in applicazione dell'articolo 38
cpv. 2 LOC la proposta & posta in votazione seduta stante.



La proposta di emendamento é accolta all'unanimita (23 voti).

Considerata |'approvazione dell'emendamento proposto, il dispositivo di risoluzione del Messaggio
municipale no. 6 & completato con il punto 4. Il dispositivo di decisione aggiornato & pertanto posto ai voti
e i suoi punti sono approvati all'unanimita (23 voti):

1. E approvato il nuovo articolo 32a del Regolamento organico del Comune di Cugnasco-
Gerra (ROC).

2. E approvata la modifica dell’articolo 30 (nuovi cpv. 10 e 11) del Regolamento organico
del Comune di Cugnasco-Gerra (ROC).

3. Lanuova disposizione entra in vigore con I'adozione del Consiglio comunale, riservata la
ratifica del Consiglio di Stato.

4. L’applicazione dell’articolo 30 e) cpv. 10 e 11 ha effetto a decorrere dal 1° maggio 2021.

La risoluzione ¢ letta e approvata all'unanimita (23 voti).

5° OGGETTO
Messaggio municipale no. 4: Preventivo 2022 del Comune di Cugnasco-Gerra

Michele Dedini, vice Sindaco: inizia ringraziando I'Amministrazione comunale che con dovizia & riuscita ad
illustrare le principali voci che compongono il preventivo. Senza entrare nei tecnicismi, che la Commissione
della gestione ha gia analizzato, vuole toccare alcuni aspetti fondamentali di questo preventivo.

Per primo c'é il cambiamento importante dato dall'adozione del nuovo modello contabile MCA2.
Cugnasco-Gerra € stato uno degli ultimi Comuni ad adottare questo modello contabile armonizzato perché
si & voluto attendere le prime esperienze svolte dagli altri Enti locali e soprattutto approfittare ancora di
quanto permetteva il precedente sistema, cioé di procedere con ammortamenti straordinari. Proprio grazie
a questi ultimi, il Comune si trova ora in una situazione privilegiata che permettera di affrontare il futuro
con ottimismo. Questo cambiamento di modello contabile comporta molti altri cambiamenti, tra cui quelli
trattati nei Messaggi municipali precedenti. Ci saranno quindi alcuni servizi che obbligatoriamente
dovranno essere autofinanziati, come per esempio il servizio raccolta rifiuti o il servizio di
approvvigionamento dell'acqua potabile. La trasparenza di questi servizi sara ad ogni modo garantita
all'interno dei conti comunali grazie ad una locazione particolare del capitale proprio che permettera di
sapere in qualsiasi momento quali servizi si trovano in attivo e quali invece in passivo. Cid non sard sempre
un vantaggio perché in servizi come lo smaltimento dei rifiuti, dove per esempio i costi per lo smaltimento
del verde continuano ad aumentare, occorrera affrontare analisi e discussioni approfondite per
comprendere quali passi intraprendere per evitare i disavanzi e mantenere autofinanziato il servizio. Senza
entrare nella tematica specifica legata al prossimo Messaggio municipale, & importante capire cosa significa
un disavanzo per un servizio autofinanziato. Se il disavanzo si accumula nel tempo il Comune sara obbligato
a dover annullare la perdita riportata, ragionando in termini contabili usuali. Se & necessario molto tempo
per rimettersi in pareggio, cid comportera degli aumenti molto elevati delle tasse causali. Per questo motivo
si dovra agire in modo oculato nella gestione di questa tipologia di servizi.

Come precedentemente accennato il nuovo modello contabile non ammettera piti la contabilizzazione di
ammortamenti straordinari che in passato hanno permesso al Comune di creare le basi per i futuri
investimenti. L'ultima occasione in cui si potra procedere con questi ammortamenti sara a consuntivo 2021,
che anticipa essere positivo. Senza perd addentrarsi troppo nel merito, si riallaccia alla tematica
dell'assicurazione finanziaria del Comune. Grazie al lavoro svolto e alla gestione accorta eseguita negli anni
passati, il Comune si trova oggi in una situazione finanziaria invidiabile. Di fronte a noi ci sono ancora
diversi aspetti da implementare e tra i vari investimenti in programma c'é sicuramente la realizzazione delle
nuove sezioni di scuola dell'infanzia e della Piazza del Centro. Visto I'ossigeno creato in passato si potranno
intraprendere questi passi con una certa tranquillita e procedere con il recupero infrastrutturale previsto.



Un altro importante punto di questo preventivo ¢ la diminuzione del moltiplicatore comunale d'imposta.
Visti i tempi passati non sempre floridi, fino a tempi pit recenti il Municipio non & mai volutamente entrato
in discussione per una sua diminuzione, anche a tutela di una certa stabilita negli anni. Ora, dopo un lungo
periodo di sacrifici chiesti ai cittadini, il Municipio & pronto a proporre una riduzione del moltiplicatore
comunale d'imposta. Questo passo avra delle ripercussioni molto forti sui conti comunali, anche negli anni
a venire. Dopo attente valutazioni si & quindi deciso di scendere fino all'86%, e ci® nonostante il
moltiplicatore aritmetico d'imposta si attestasse all'82%. Una simile diminuzione avrebbe perd avuto
conseguenze non solo sul gettito, che ad ogni punto percentuale diminuisce di circa Fr. 65'000.-, ma anche
sulla ripresa del contributo di livellamento dei Comuni, sistema che permette ai Comuni ticinesi di essere
solidali tra loro, che sarebbe aumentata. Se ad esempio si procedesse con una riduzione del moltiplicatore
d'imposta di 10 punti percentuali, oltre a “perdere” circa Fr. 650'000.- di gettito d'imposta, si andrebbe
anche a perdere un contributo di livellamento di circa 1 milione di franchi, portando cosi la mancata entrata
nell'erario comunale a 1,65 milioni di franchi. Se per ipotesi si procedesse ad un'ulteriore riduzione di un
punto percentuale, arrivando cosi a 79%, il Comune perderebbe interamente il contributo di livellamento,
oltre alla marcata riduzione dell'introito derivante dalle imposte.

Oltre a queste due principali voci, il moltiplicatore d'imposta & anche alla base di svariati sistemi di calcolo
di contributi o prestazioni. Occorre pertanto sempre prestare molta attenzione quando si va a modificare
il moltiplicatore. Prima di arrivare alla decisione di proporre questa riduzione, Municipio e Amministrazione
comunale hanno svolto diverse simulazioni per poter comprendere quale aliquota fosse la pili adeguata
anche in rapporto alla prospettiva futura. Con il moltiplicatore all'86%, nel 2022 si verifichera ancora un
avanzo di esercizio di circa Fr. 250'000.- ma negli anni a venire occorre aspettarsi dei disavanzi sempre pil
marcati legati agli investimenti in programma. Visto il capitale proprio accumulato, si pud perd capire che,
nonostante la prospettiva di disavanzo, ci sara una certa stabilita.

Un'ulteriore motivazione alla base della riduzione qui proposta risiede pure nel fatto che se il Comune
continuasse a trovarsi in una situazione solida mantenendo un moltiplicatore alto, il Cantone chiederebbe
in ogni caso il rimborso dei contributi di livellamento versati per circa 1 milione di franchi. A questo
proposito, riallacciandosi al proprio intervento in sede di un‘altra seduta del Consiglio comunale dove erano
stati chiesti al Municipio dei chiarimenti in merito al contributo cantonale di 1 milione di franchi destinato
al rifacimento della Piazza del Centro, spiega che operando questa riduzione del moltiplicatore, il contributo
andra a cadere. Considerato che in entrambi i casi si delinea la prospettiva di dover ritornare al Cantone
una cifra stimata sull'ordine del milione di franchi, a parita di spesa si & deciso di propendere per la decisione
pit favorevole per la popolazione, consistente nell’abbassamento del moltiplicatore all'86%, e quindi nella
diminuzione del carico fiscale per i nostri concittadini. Se il progetto legato alla nuova scuola dell'infanzia
e alla Piazza del Centro fosse stato realizzato negli scorsi anni, come da prospettive iniziali, il contributo
cantonale non sarebbe andato perso. Purtroppo non & possibile ragionare con il senno di poi.

Nonostante le ripercussioni derivanti dalla scelta di abbassare il moltiplicatore d'imposta, il Municipio la
ritiene giustificata. Come gia anticipato, nel 2022, si potranno probabilmente ancora vedere dei dati
favorevoli. Inoltre, malgrado la pandemia in corso e data la struttura fiscale del Comune, anche la terza
ondata di COVID-19 non dovrebbe causare sconvolgimenti finanziari gravi. In conclusione, gli elementi
principali di questo preventivo 2022 sono il nuovo modello contabile, le finanze sane del Comune e la
diminuzione del moltiplicatore d'imposta. Inoltre, I'avanzo d'esercizio preventivato di Fr. 250'000.-, lascia
guardare con ottimismo all'anno entrante, tenuto conto che tante delle cifre esposte a preventivo sono gia
predefinite poiché dettate dalla gestione corrente del Comune. Ora piti che mai sara importante che in
futuro sia mantenuta una gestione oculata delle finanze come fatto finora.

Paolo Panscera, relatore della Commissione della gestione: la Commissione della gestione ha avuto il
compito abbastanza arduo di avvicinarsi in poco tempo a questi cambiamenti che comportano modifiche
importanti nell'ambito della contabilita del Comune. Non ha nulla da aggiungere a quanto gia riportato
nel rapporto commissionale che ha trattato la maggior parte degli elementi sottolineati dal vice Sindaco.
Conclude l'intervento complimentandosi con I'Amministrazione per la redazione ben strutturata del
Messaggio municipale e ringraziando il responsabile delle finanze ed il capo Dicastero per le esaustive
spiegazioni ricevute durante I'incontro della Commissione.




In assenza di ulteriori interventi, si procede con la votazione.

I seguenti punti del Messaggio municipale numero 4 sono approvati all'unanimita (23 voti):

=

E approvato il preventivo 2022 del Comune di Cugnasco-Gerra.

2. Il Municipio é autorizzato a prelevare il fabbisogno di Fr. 5'729'465.- per mezzo dell’imposta
comunale.

3. Il moltiplicatore d’imposta per I'anno 2022 é fissato all'86% dell'imposta cantonale base.

4. L’intero ammontare del provento del Fondo per le energie rinnovabili (FER) é destinato, sotto
forma di incentivi/aiuti finanziari, a favore della popolazione residente nel Comune di
Cugnasco-Gerra e ai proprietari di stabili ubicati nel Comune di Cugnasco-Gerra, nei seguenti
settori:

a) sussidi per I'acquisto di abbonamenti Arcobaleno, abbonamenti Generale e abbonamenti
Seven 25;

b) contributi per I'acquisto di benzina alchilata;
¢) incentivi per la realizzazione di impianti fotovoltaici e solare termico;
d) incentivi per I'acquisto di abbonamenti Bike Sharing del Locarnese e Bellinzonese;

e) finanziamento dei costi di gestione e d’esercizio delle postazioni Bike Sharing del Locarnese
e Bellinzonese presenti sul territorio comunale.

5. Nel caso in cui gli incentivi/aiuti finanziari erogati eccedessero I'importo annuale a
disposizione, il Municipio é autorizzato ad attingere dalle riserve del fondo FER a bilancio per
coprire i maggiori oneri.

6. Il Municipio, mediante una o piu ordinanze municipali, definira i dettagli relativi alla
concessione degli incentivi/aiuti finanziari di cui al punto 4, in particolare alla cerchia dei
beneficiari, all'ammontare dell’aiuto, alle condizioni e alle modalita di ottenimento delle
sovvenzioni.

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (23 voti).

6° OGGETTO

Messaggio municipale no. 9: Approvazione del complemento al progetto ed al preventivo concernenti
gli interventi alle sottostrutture comunali dell’acquedotto e delle canalizzazioni sulla strada cantonale
Via Agarone, in localita Piandesso, e concessione del credito suppletorio di Fr. 48'000.-

Nicola Pinchetti, Municipale: i Messaggi municipali no 9 e no. 7 sono complementari. Cerchera pertanto
nel suo intervento di descrivere complessivamente la realizzazione di questo progetto. L'intervento si &
reso necessario perché una parte delle canalizzazioni era da sostituire. Il tutto & stato perd accelerato negli
ultimi mesi perché il Cantone ha fatto sapere di voler procede con il rifacimento del manto stradale lungo
questo tratto di strada. Questo ci ha praticamente costretti ad anticipare I'intervento che sarebbe stato in
programma pit avanti. Da qui il Messaggio municipale no. 7 che presenta in modo dettagliato il tipo
d'intervento. Da parte del Comune, esso comprendera lavori alle sottostrutture quali canalizzazioni e
condotte dell’Azienda acqua potabile, con l'aggiunta anche di alcuni lavori dell'Azienda elettrica
Sopracenerina alle proprie strutture. Durante ['iter di progettazione di queste importanti opere & subentrata
una problematica, presentata poi tempestivamente alle Commissioni in sede di esame del Messaggio.
Come gia detto in tale occasione, questa problematica ha preso alla sprovvista il Municipio, che ha poi
dovuto licenziare con la clausola dell'urgenza il Messaggio municipale no. 9 per I'aumento di Fr. 48'000.-
del credito inizialmente prospettato.




Ma qual ¢ il motivo per cui si € giunti a questa nuova richiesta? L'Ufficio tecnico comunale ed il progettista
avevano elaborato una valutazione degli interventi ritenuti importanti ed urgenti. Con l'aiuto di una
videoispezione delle canalizzazioni, progettista ed Ufficio tecnico hanno pertanto deciso che non era
necessaria la sostituzione delle canalizzazioni nel tratto oggetto del Messaggio municipale no. 9. Di
conseguenza il Messaggio municipale no. 7 & stato redatto e allestito sulla base di questa valutazione e
tenendo conto degli interventi urgenti, per un totale di Fr. 250'000.-. Dopodiché la Sezione per la
protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo (SPAAS) ha formulato un proprio preavviso diverso da quanto
inizialmente previsto. Quale motivazione si indicava che il materiale delle condotte delle canalizzazioni, in
cemento, e i giunti non sono ritenuti completamente a tenuta stagna e pertanto non pit conformi. Il
progettista sosteneva che a tale situazione si potesse ovviare con degli interventi puntuali di piccola entita.
Ritenuto perd che le canalizzazioni sono state posate prima del 1960 e visti i lavori cantonali concomitanti,
si @ deciso di estendere i lavori alle sottostrutture anche nel tratto aggiuntivo.

Nella divergenza di vedute riguardo agli interventi da effettuare ha infine prevalso il preavviso cantonale
della SPAAS. Per quanto riguarda la problematica legata a questa situazione ed in particolare al fatto che
le motivazioni addotte non siano emerse prima dell'allestimento del Messaggio municipale no. 7, i fattori
sono molteplici. Dopo I'incontro con le Commissioni si & ritenuto opportuno allestire una cronistoria di
quanto avvenuto, dalla quale emergono alcune considerazioni interessanti. Si apprende anzitutto che negli
ultimi anni, all'interno della SPAAS, ci sono stati degli avvicendamenti nel personale che hanno portato al
cambiamento di tre tecnici di riferimento per il progetto. Cio ha comportato il cambiamento degli
interlocutori nel momento in cui il progetto stava per essere concretizzato, rendendo oggettivamente pit
complicato trovare una persona di riferimento. Si & constatata, in generale, una mancanza di
comunicazione tra tutte le persone coinvolte nel progetto, cio che ha poi portato ad incomprensioni su
quali fossero le posizioni della SPAAS rispetto a quelle dell’Ufficio tecnico e del progettista.

Sempre in occasione della riunione delle Commissioni, & stato chiesto come ovviare a queste problematiche
in modo che non si ripresentino in futuro. La SPAAS solitamente non preavvisa formalmente i progetti
prima del voto del Consiglio comunale, come invece fatto per questi interventi. Finora eventuali
problematiche venivano sempre discusse in fase di progettazione direttamente tra progettista e SPAAS, in
modo da trovare delle soluzioni prima dell'approvazione del Consiglio comunale. Proprio per questo in
passato non si & mai reso necessario il preavviso formale della SPAAS. Quindi, per ovviare al problema, in
futuro bisognera prestare maggiore attenzione alla comunicazione durante la fase di progettazione.

Un altro importante aspetto legato alla richiesta di un credito supplementare, oggetto del Messaggio
municipale no. 9, comprende anche il Piano generale di smaltimento (PGS) del comparto di Gerra Piano,
attualmente in fase di revisione. SPAAS ha infatti confermato che inserendo questo intervento
supplementare avremmo potuto beneficiare di un sussidiamento delle opere. L'ammontare di questo
contributo si attesterebbe a ca. Fr. 53'000.- a fronte di una spesa aggiuntiva di Fr. 48'000.-. L'erogazione
di questo sussidio andrebbe quindi a neutralizzare la richiesta di credito supplementare. L'unica condizione
che SPAAS ha posto per la concessione del contributo era quella di completare le opere con gli interventi
richiesti nel loro preavviso. A fronte di questa situazione, il Municipio ha dunque deciso di licenziare il
Messaggio municipale no. 9.

Paolo Panscera, relatore della Commissione della gestione: personalmente si ritiene contento che sia stata
fatta un po' di chiarezza sulle problematiche emerse durante I'incontro tra i rappresentanti del Municipio
e i Commissari, che aveva lasciato tutti un po’ perplessi. Se da una parte pareva che il modus operandi
della SPAAS fosse cambiato riguardo alla formulazione di preavvisi vincolanti, sembrava strano che il
cambiamento di tre funzionari, seppur importanti, avesse cambiato tutto I'iter procedurale di questa
particolare situazione. Conclude dicendo che non ha niente da aggiungere al rapporto commissionale, che
perd & stato redatto unicamente in riferimento al Messaggio municipale no. 7.

Luca Bacciarini, relatore per il rapporto di maggioranza della Commissione opere pubbliche: non ha nulla
da aggiungere al rapporto commissionale di maggioranza se non il fatto che questo & stato redatto
relativamente al Messaggio municipale no. 7.




Giorgia Del Bello, relatrice per il rapporto di minoranza della Commissione opere pubbliche: il Gruppo
Lega-UDC/SVP-Indipendenti & d'accordo alla realizzazione dell'opera oggetto dei Messaggi municipali
no. 9 e no. 7, ma contrario alla modalita in cui questi sono stati presentati. Il Messaggio municipale no. 7
¢ stato presentato incompleto alla delibera della Commissione delle opere pubbliche con variabili modalita
che sono state aggiunte in seguito con il Messaggio municipale no. 9. Pertanto non & stato possibile trattare
il tutto con giusta causa. In conclusione il Gruppo Lega-UDC/SVP-Indipendenti respinge entrambi i
Messaggi poiché non ritiene che la presentazione dei Messaggi sia stata eseguita correttamente.

Aperta la discussione, intervengono:

Roberto Casavecchia: le opere sono sicuramente necessarie ma lascia ancora qualche perplessita il fatto
che di principio c'e una visione diversa tra SPAAS e progettista, dove quest'ultimo prima giudica I'opera
non prioritaria € poi non necessaria, lasciando quindi asfaltare nuovamente un tratto di strada e lasciando
le vecchie condotte ritenute comunque ancora efficienti. Da questa perplessita consegue la domanda su
come mai non sia avvenuta una valutazione tecnica corretta fin dall'inizio. Un secondo aspetto che lascia
ancora senza risposte & quello di non essere stati a conoscenza fin da subito e prima della delibera di aver
diritto ad un sussidio, che SPAAS ha comunicato solo in un secondo momento e che avrebbe dato solo
con l'esecuzione dei lavori da loro richiesti. Il terzo aspetto, emerso anche durante I'incontro della
Commissione, & che il Comune si trova sempre a rincorrere le decisioni del Cantone di eseguire lavori di
pavimentazione stradale che vengono comunicati con un tempo piuttosto ridotto e che mettono il Comune
nella posizione di dover rivedere la priorita delle opere in previsione. Nel caso specifico, il lavoro & stato
segnalato con solo qualche mese di anticipo e si & cosi dovuto lavorare in tempi che non sono consoni
all'operato comunale, con conseguenti anche possibili inghippi o valutazioni frettolose. Si auspica che in
futuro si possa richiedere al Cantone una previsione dei loro lavori con maggior anticipo perché in questo
caso si € trattato di un opera di pochi metri, ma in altri casi potrebbe riguardare opere piu importanti con
tratte pid lunghe e anche allacciamenti privati. | problemi riscontrati nella progettazione di questa opera
sono anche da ricondurre alle tempistiche molto strette che il Cantone impone al Comune.

Nicola Pinchetti: ringrazia per gli interventi che gli permettono di precisare alcuni aspetti. Tiene anzitutto a
precisare che |'Ufficio tecnico comunale ha come sempre lavorato bene ed il Municipio non ha riscontrato
delle mancanze nel suo operato. Riallacciandosi al cambiamento di funzionari all'interno della SPAAS
spiega che il problema non risiede unicamente nel non avere una persona di riferimento. Spesso le
sensibilita tra le persone sono diverse e quindi diversi funzionari possono concentrarsi su aspetti diversi
dello stesso progetto rispetto ad altri. Per quanto riguarda il sussidio, va precisato che di principio lo si
potrebbe percepire unicamente in presenza di un Piano generale di smaltimento (PGS) approvato che
evidentemente non ¢ il caso considerato che & ancora in fase di progettazione. Il sussidio di cui si parla nel
Messaggio municipale no. 9 & quindi da intendersi come un anticipo, corrisposto confidando che poi il PGS
sia approvato in tempi ragionevoli. Per quanto riguarda invece la diversa posizione tra progettista e SPAAS
e da ricondurre ad un problema di comunicazione. Se avessero discusso il progetto al momento giusto, il
Messaggio municipale avrebbe compreso tutta la tratta e non solo quella proposta nel Messaggio
municipale no. 7.

In assenza di ulteriori interventi si passa alla votazione.

Il punto 1 del Messaggio municipale no. 9, messo ai voti in apertura sella seduta nell’ambito
dell'approvazione dell'ordine del giorno, risulta approvato con 20 voti favorevoli, 3 contrari e 0 astenuti. |
restanti punti del Messaggio sono approvati con 20 voti favorevoli, 3 contrari e 0 astenuti.

1. Mediante clausola dell’'urgenza, é deciso I'inserimento del presente Messaggio municipale
nell’ordine del giorno della Il Sessione ordinaria 2021 del 21 dicembre 2021.

2. Sono approvati i complementi al progetto ed al preventivo concernenti gli interventi alle
sottostrutture comunali dell’acquedotto e delle canalizzazioni sulla strada cantonale Via
Agarone, in localita Piandesso.

3. Al Municipio é concesso il relativo credito d’'investimento suppletorio di Fr. 48'000.-.
4. Gli oneri sono caricati nel conto degli investimenti, Servizio Eliminazione acque di scarico.
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5. Il credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2023.

6. Sirinuncia, per le motivazioni espresse nel Messaggio municipale, non essendo date le relative
premesse, al prelievo dei contributi di miglioria per la realizzazione dell’opera.

7. Il Municipio é autorizzato, se necessario, ad avviare eventuali procedure di espropriazione per
I'esecuzione dell’opera.

La risoluzione ¢ letta e approvata con 20 voti favorevoli, 3 contrari e 0 astenuti.

7° OGGETTO

Messaggio municipale no. 7: Approvazione del progetto e del preventivo concernenti gli interventi alle
sottostrutture comunali dell’acquedotto e delle canalizzazioni sulla strada cantonale Via Agarone, in
localita Piandesso, e concessione del relativo credito d'investimento di Fr. 250'000.-

Considerato che l'esposizione da parte di Municipio e Commissari & gid avvenuta nell’ambito del
precedente oggetto all'ordine del giorno ed in assenza di interventi, si passa direttamente alla votazione.

| seguenti punti del Messaggio municipale no. 7 sono approvati con 20 voti favorevoli, 3 contrari e
0 astenuti:

1. Sono approvati il progetto e il preventivo concernenti gli interventi alle sottostrutture comunali
dell’acquedotto e delle canalizzazioni sulla strada cantonale Via Agarone, in localita Piandesso.
2. Al Municipio é concesso il relativo credito d'investimento di Fr. 250'000.-.
3. Gli oneri sono caricati nel conto degli investimenti come segue:
a) Servizio eliminazione acque di scarico, Fr. 131'000.-;
b) Servizio approvvigionamento idrico (Cugnasco-Gerra), Fr. 80'000.-;
c) Servizio vigili del fuoco, Fr. 9'500.-;
d) Servizio strade comunali, Fr. 29'500.-.
4. Il credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2023.

5. Sirinuncia, per le motivazioni espresse nel Messaggio municipale, non essendo date le relative
premesse, al prelievo dei contributi di miglioria per la realizzazione dell’opera.

6. Il Municipio é autorizzato, se necessario, ad avviare eventuali procedure di espropriazione per
I’esecuzione dell’opera.

La risoluzione ¢ letta e approvata con 20 voti favorevoli, 3 contrari e O astenuti,

8° OGGETTO

Messaggio municipale no. 8: Nuovo Regolamento comunale concernente la gestione dei rifiuti (RGR) .
Revisione generale

Nicola Pinchetti, Municipale: come anticipato nel Messaggio municipale no. 44 del 20 agosto 2018, il
Regolamento per la gestione dei rifiuti doveva essere ripreso principalmente per dare al Municipio la base
legale e quindi la facolta di prelevare la tassa base che, secondo I'articolo 31, & in scadenza al 31 dicembre
2021. Sempre nello stesso documento veniva espressa la volonta di passare ad una tassa con una parte
fissa, calcolata sulle unita abitative, ed una variabile per abitante equivalente, ciog in base ad ogni membro
dell'unita abitativa. Questo per avvicinarsi al principio espresso nella Legge federale sulla protezione
dell'ambiente dove viene specificato che la tassa per la gestione dei rifiuti deve fondarsi sul principio di
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causalita. Questo concetto & ribadito negli articoli 2 e 32 dello stesso testo di legge e riperso poi nell'articolo
18 della Legge cantonale di applicazione della legge federale sulla protezione dell'ambiente. Questo
disposto definisce che I'ammontare delle tasse incassate deve corrispondere alle spese sostenute. La legge
ed il nuovo modello contabile MCA2 definiscono inoltre che se ci dovessero essere delle perdite o delle
eccedenze, queste dovranno essere compensate con le tasse dell'anno successivo. Come anticipato, nel
2022 il servizio dovra autofinanziarsi e non si potra piu attingere alla tassazione ordinaria per la copertura
di eventuali disavanzi registrati dal servizio. Al momento attuale, il tasso di copertura delle spese derivate
della gestione dei rifiuti &€ del 78% ed il restante 22% viene coperto con la tassazione ordinaria.
Mantenendo la situazione invariata, ci si pud aspettare quindi un aumento della tassa rifiuti del 22%.
Naturalmente il Municipio sta lavorando al contenimento dei costi cercando di intervenire laddove le spese
sono maggiori. Attualmente le spese sostenute per la gestione dei rifiuti si aggirano a ca. Fr. 400'000.-, di
cui circa Fr. 120'000.- sono per la gestione degli scarti vegetali e circa Fr. 40'000.- per il servizio di raccolta
ingombranti. Questi costi ora rientrano nella tassa base e sono quindi finanziati indistintamente da tutti i
cittadini, sia che utilizzino il servizio o meno. La volonta del Municipio & di potersi avvalere di una base
legale per far si che chi utilizza il servizio, poi lo finanzi. Durante le riunioni con le Commissioni & emerso
che il Municipio non ha ancora maturato una decisione riguardo a quale modalita utilizzare per la gestione
del verde, ipotizzando pero di applicare due tipologie di tasse come all'articolo 20. Durante le riunioni, le
Commissioni hanno poi proposto lo stralcio di due articoli, 'articolo 20 cpv. 1 e I'articolo 15 cpv. 2. Il
Municipio ha poi deciso di aderire a questa richiesta accordando lo stralcio dei due articoli dal Regolamento.
Occorre tuttavia precisare che andando in questa direzione, il mantenimento della tassa base a Fr. 85.- e
di quella per abitante equivalente a Fr. 20.- sara difficilmente realizzabile. Infatti, se non si riuscira finanziare
il costo della gestione del verde e degli ingombranti mediante delle tasse specifiche, questi costi
rientreranno ancora nella tassa base. In conclusione, si ribadisce la volonta del Municipio di aderire alla
proposta di stralcio formulata dalle Commissioni.

Mauro Regusci, relatore della Commissione della gestione: il nuovo Regolamento ha generato molte
discussioni e riflessioni all'interno della Commissione perché tra i vari motivi c'é I'urgenza di adottarlo, vista
anche l'introduzione del nuovo modello contabile MCA2. Questo perd non toglie che la lacuna nel
riciclaggio degli scarti vegetali & evidente e va sanata al pili presto. Cita il rapporto commissionale: “si
invita il Municipio a provvedere quanto prima per trovare una soluzione appropriata per la gestione degli
scarti vegetali" e questo anche per non caricare i cittadini di questi costi supplementari in maniera
omogenea. L'aspetto dell'urgenza ora & da interpretare non solo per I'applicazione del Regolamento, ma
anche per il trovare la soluzione.

Cristina Forner, relatrice per il rapporto di maggioranza della Commissione delle petizioni: dopo lunga ed

intensa discussione a riguardo, la Commissione delle petizioni ha presentato due rapporti, uno di
maggioranza ed uno di minoranza. Si comprende |'importanza che il cambiamento possa entrare in vigore
gia dal 1° gennaio 2022 ma si & arrivati un po' tardi, sapendo che gia nel 2018 si & entrati per la prima
volta nel merito di questa modifica. Ora ci tocca anche decidere con la stessa fretta che il cambiamento
richiede. La preoccupazione nasce dal fatto di non avere una prospettiva concreta per la gestione futura di
alcuni aspetti, soprattutto per quanto riguarda gli scarti vegetali. E chiaro che il Municipio non ha ancora
deciso o capito come gestirli in futuro ed & proprio per questo che si & chiesto lo stralcio degli articoli che
avrebbero dato piena autonomia al Municipio per la modifica del tipo di gestione di questi scarti. La
Commissione delle petizioni ha quindi formulato una proposta di emendamento con cui si chiede lo stralcio
dell'articolo 15 cpv. 2 del Regolamento che concede al Municipio la facolta, tramite ordinanza, di cambiare
la gestione degli scarti vegetali. L'impressione avuta ancora negli ultimi giorni & che la popolazione non
avrebbe accolto un cambiamento radicale nella gestione degli scarti, se avvenuta in modo unilaterale.
Questa decisione deve essere condivisa con la popolazione. Nel rapporto si & formulata una proposta di
condivisione con la popolazione della direzione futura che si vuole intraprendere, tendendo conto anche
della gestione dei rifiuti ingombranti. La Commissione & contenta che il Municipio abbia deciso di
condividere entrambe le proposte emendamento e quindi anche quella riguardante I'articolo 20 cpv. 1
proposta dalla Commissione della gestione, dove erano previste forchette troppo ampie.
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