COmune dl CugnaSCO-Gerra Via Locarno 7

6516 Cugnasco

Telefono
091 850.50.30

www.cugnasco-gerra.ch
comune@cugnasco-gerra.ch

Consiglio comunale

VERBALE NO. 60

Il Sessione ordinaria 2024 - Cugnasco, 16 dicembre 2024

E legalmente convocato il Consiglio comunale per la Il Sessione ordinaria 2024.

Sono presenti 21 Consiglieri su 25, precisamente:

Balbi Del Bello Maria
Bazzi Alessia
Beltrami Nicola
Cambrini Mattia
Campisano Luca
Canton Belletti Brigitte
Crameri Samuele
Fornera Francesco

9. Fragomele Mascaro Graziella
10. Galli Leandro

11. Maddalena Adamo
12. Margaroli Gioele

13. Orlandi Nicolas

14. Pabla Jaspreet Singh
15. Panscera Paolo

16. Pifferini Pietro

17. Regusci Mauro

18. Ronchetti Andrea
19. Ronchetti Atena

20. Rossetti Patrick

21. Torriani Roberta

g Nopn o B e R e

Assenti giustificati:

22. Bacciarini Luca

23. Casavecchia Roberto
24.  Gjorgiev lvan

25. Roos Pascal



Il Municipio & rappresentato dal Sindaco Michele Dedini, dalla vice Sindaca Caterina Calzascia e dai
Municipali Roberto Di Bacco, Manuele Forner, Lorenzo Morinini, Emanuela Patt e Mario Vairos.

Vista I'assenza annunciata del Presidente Signor Pascal Roos la seduta & aperta e condotta dal I° Vice
Presidente Signor Patrick Rossetti.

L'Ordine del giorno ¢& il seguente:

1
2.
3.
4

Approvazione del verbale della seduta straordinaria del 21 ottobre 2024.
Messaggio municipale no. 5: Preventivo 2025 del Comune di Cugnasco-Gerra.

Messaggio municipale no. 6: Piano Finanziario 2025-2030 del Comune di Cugnasco-Gerra.
Mozioni e interpellanze.



1° OGGETTO

Approvazione del verbale della seduta straordinaria del 21 ottobre 2024

Il Consigliere comunale Mauro Regusci segnala che non & stata riportata la richiesta del Consigliere
Roberto Casavecchia sull'opportunita di riportare il Messaggio municipale relativo alla modifica del Piano
regolatore inerente alle antenne a questa seduta per gli approfondimenti sulle sentenze del TRAM.
Manca anche la relativa risposta del Municipio.

La Cancelleria comunale provvedera alla correzione.

Il verbale & approvato con 19 voti favorevoli, 0 contrari e 2 astenuti.

La risoluzione & letta e approvata all’'unanimita (21 voti).

2° OGGETTO

Messaggio municipale no. 5: Preventivo 2025 del Comune di Cugnasco-Gerra

Michele Dedini, Sindaco: saluta e da il benvenuto a tutti i presenti all’'ultima seduta del Legislativo per
I'anno 2024. Il preventivo & lo strumento che ci permette di lavorare durante I'anno che verra. Esso da
infatti le indicazioni al Municipio su dove investire e su come spendere i soldi del Comune. Va comunque
ribadito che la maggior parte della spesa & “dovuta” e per cui non si dispone di grandi margini di
manovra. Tuttavia, ci sono alcune decisioni inerenti agli investimenti che vanno ad impattare fortemente
sul risultato d'esercizio del Comune.

Il tema oggetto di questa trattanda ed il tema di quella successiva sono in parte collegati in quanto il
piano finanziario permette di contestualizzare il preventivo o meglio capire determinate decisioni che
vengono prese a livello di preventivo. E importante che quest'ultimo venga discusso e deciso perché
costituisce la base legale per il prelievo delle necessarie imposte a finanziamento dell'attivita del Comune,
mentre il piano finanziario viene discusso senza prendere decisioni.

Un altro elemento molto importante che viene deciso sulla base del preventivo & I'adeguamento del
moltiplicatore d'imposta per cui, in questo messaggio, & contenuta la relativa proposta del Municipio.
L'anno scorso & stato deciso di passare dall'86% all'88%, quest’anno vi si propone di passare dall'88%
al 90%. E una misura che ci permettera di essere tranquilli per i prossimi anni. Non & previsto che si
proceda ad un ulteriore richiesta di adeguamento almeno fino alla fine della corrente Legislatura. Si tratta
di un adeguamento dovuto, anche e soprattutto, per il fatto che dobbiamo avere il moltiplicatore al 90%
per ricevere il contributo cantonale di un milione di franchi che ci permettera poi di sovvenzionare in
maniera importante anche il comparto del centro, nello specifico gli asili. Nel dispositivo di decisione vi
sono anche le proposte del Municipio per quanto attiene all'assegnazione delle risorse che provengono
dal fondo FER a finanziamento degli incentivi comunali per la popolazione.

In relazione al preventivo, che si da per letto, si avra avuto modo di vedere che si prospetta un
miglioramento importante rispetto al preventivo 2024. Un miglioramento dell'ordine di quasi mezzo
milione di franchi. E questo, nonostante si tratti pur sempre di cifre in negativo, & comunque un netto
miglioramento. Di transenna si segnala, come indicato pure nel Messaggio in esame, che anche per
I'anno 2024, a fronte di un preventivato disavanzo di Fr. 713'000.-, il pre-consuntivo prospetta un
leggero avanzo di esercizio. Questo & sicuramente rincuorante e lascia ben sperare per il prosieguo della
Legislatura. Il risultato positivo del 2024 & sostanzialmente da attribuire all’aumento del moltiplicatore,
che ha permesso di recuperare ca. Fr. 190'000.- di contributo di livellamento e ca. Fr. 120'000.- di gettito
fiscale. Tutto cio, ci permette di guardare al futuro con cauto ottimismo. La situazione finanziaria & sotto
controllo e lascia ben sperare che si possa procedere con il recupero infrastrutturale previsto. E tuttavia
necessario rimanere vigili perché non possiamo fare il passo piii lungo della gamba.



Di seguito i motivi che hanno avuto un impatto positivo sulla situazione finanziaria presentata con questo
preventivo. Da una parte si prevede una diminuzione dei costi ad esempio, considerando il personale
della scuola dell'infanzia e della scuola elementare, si prevendono minori costi legati alla soppressione di
sezioni. Anche gli avvicendamenti di personale all'interno dell’ Amministrazione comunale permetteranno
di “risparmiare” ca. Fr. 150'000.- quale conseguenza di una riduzione dell'organico di 0.6 unita e
dell'entrata in carica di personale piti giovane e meno “oneroso”. Oltre alla diminuzione dei costi si
registrano anche maggiori ricavi legati allaumento del contributo di livellamento (incrementato in
seguito all'aumento del moltiplicatore) e alle imposte speciali, alle imposte alla fonte, alle imposte
suppletorie e alle sopravvenienze. In relazione a questo aspetto si constati dunque come I'aumento del
moltiplicatore da 86% a 88% ha portato un beneficio al Comune in termini finanziari. Se accettato
I'ulteriore adeguamento proposto questa sera, questo beneficio aumentera di ulteriori ca. Fr. 280°000.-,
cid che andra a sua volta ad impattare positivamente sulla situazione del disavanzo di esercizio.

Nella redazione del preventivo sono stati considerati diversi fattori tra cui il moltiplicatore differenziato
tra persone fisiche e giuridiche. Questo strumento, di cui avrete magari sentito parlare negli ultimi tempi
attraverso i mezzi d'informazione, & stato recentemente introdotto quale ulteriore strumento per la
“gestione” delle entrate comunali. Attraverso gli organi di informazione si sono succedute ampie
discussioni riguardo a questo tema, in particolare per quanto attiene alla possibilita di definire un
moltiplicatore per le persone giuridiche piti basso di quello per le persone fisiche e per il fatto che,
attraverso questo strumento, si potesse incrementare la competitivita ma anche la disparita tra Comuni.
Su questo aspetto il Municipio, effettuate le dovute valutazioni, ha deciso allestire il preventivo sulla base
di un moltiplicatore non differenziato tra persone fisiche e giuridiche.

Nel preventivo sono inoltre stati considerati gli effetti della riforma fiscale per le persone giuridiche.
Questi effetti, si ricorda, avranno un impatto per ca. Fr. 60-70'000.- per le persone giuridiche. Sotto
questo aspetto, pur soffrendo forse la carenza di ditte domiciliate nel nostro Comune, non avendo un
gettito fiscale elevato derivante da persone giuridiche, queste riforme fiscali ci colpiscono solo
marginalmente rispetto ad altri Comuni. Si ricorda che la riforma prevede I'abbassamento dell'aliquota
d'imposta per le persone giuridiche dall'8 al 5.5%.

Un altro aspetto da sottolineare & I'aumento di Fr. 130'000.- delle spese per i nostri anziani. Per la prima
volta, I'importo che noi paghiamo proprio per gli anziani supera il milione di franchi. A fronte di un
gettito, il nostro, di ca. 6 milioni di franchi, cio significa che un sesto del nostro gettito fiscale & speso per
questa fascia della nostra popolazione. Questo & significativo per quanto attiene anche all'evoluzione
per i prossimi anni in cui sara necessario prevedere esborsi sempre maggiori.

Sul piano degli investimenti, & possibile notare che fino al 2030 sono stanziati 14.5 milioni di franchi
come onere netto di investimento. Di questo importo, due milioni sono gia stati spesi per le opere di
sistemazione infrastrutturale in Via Collina, Via Sciarana e sul dosso di Massarescio. La maggior parte
della spesa restante & d'attribuire al comparto centrale. Con I'adeguamento del moltiplicatore proposto
e con la situazione finanziaria attuale sara possibile affrontare questi investimenti gia a partire dal 2025.

Nicolas Orlandi, relatore della_Commissione della Gestione: riprende in particolare il punto forse
principale dell'esposizione del capo Dicastero, ovvero quello relativo all’adeguamento del moltiplicatore.
La Commissione & a favore della proposta perché rappresenta un passo fondamentale a lungo termine
per poter realizzare il comparto centrale. Dire di si oggi all'aumento del moltiplicatore significa andare a
dire di si a questo importante investimento. Chiaramente, e questo & stato pure comunicato all'Esecutivo
in occasione dell'incontro con le Commissioni, nel malaugurato caso in cui I'investimento non dovesse
venire realizzato, non sarebbe piu giustificato un moltiplicatore cosi elevato. Ovviamente la speranza €
che questo moltiplicatore sia poi utile per la concretizzazione del suddetto progetto.

In assenza di interventi si procede con la votazione.



| seguenti punti del Messaggio municipale no. 5 sono approvati come segue:

1. E approvato il preventivo 2025 del Comune di Cugnasco-Gerra. Approvato con 19 voti
favorevoli, 1 contrario e 1 astenuto.

2. [l Municipio é autorizzato a prelevare il fabbisogno di Fr. 6'415'416.- per mezzo dell’imposta
comunale. Approvato con 20 voti favorevoli, 0 contrari e 1 astenuto.

3. Il moltiplicatore d'imposta per I'anno 2025 é fissato al 90% dell'imposta cantonale base sia
per le persone fisiche sia per le persone giuridiche. Approvato con 20 voti favorevoli, 0 contrari
e 1 astenuto.

4. L'intero ammontare del provento del Fondo per le energie rinnovabili (FER) é destinato, sotto
forma di incentivi/aiuti finanziari, a favore della popolazione residente nel Comune di
Cugnasco-Gerra e ai proprietari di stabili ubicati nel Comune di Cugnasco-Gerra, nei seguenti
sefttori:

a. incentivi per ['acquisto di abbonamenti Arcobaleno, abbonamenti Generale, abbonamenti
Night e abbonamenti meta prezzo;

b. incentivi per 'acquisto di benzina alchilata;

c. incentivi per la realizzazione di impianti fotovoltaici:

d. incentivi per I'acquisto di abbonamenti Bike Sharing del Locarnese e Bellinzonese.

Approvato con 19 voti favorevoli, 0 contrari e 2 astenuti.

5. Nel caso in cui gli incentivi/aiuti finanziari erogati eccedessero [importo annuale a
disposizione, il Municipio é autorizzato ad attingere dalle riserve del fondo FER a bilancio per
coprire i maggiori oneri. Approvato con 18 voti favorevoli, O contrari e 3 astenuti.

6. Il Municipio, mediante una o pii ordinanze municipali, definird i dettagli relativi alla
concessione degli incentivi/aiuti finanziari di cui al punto 4, in particolare alla cerchia dei
beneficiari, all'ammontare dell'aiuto, alle condizioni e alle modaliti di ottenimento delle
sovvenzioni. Approvato con 19 voti favorevoli, 0 contrari e 2 astenuti.

La risoluzione & letta e approvata all’unanimita (21 voti).

3° OGGETTO

Messaggio municipale no. 6: Piano Finanziario 2025-2030 del Comune di Cugnasco-Gerra

Michele Dedini, Sindaco: il Piano finanziario per il periodo 2025-2030 c¢i da una visione abbastanza
tranquillizzante per i prossimi anni e fino alla fine della Legislatura. Occorre perd prestare attenzione ad
un aspetto: avere un orizzonte temporale solo fino alla fine della Legislatura non & cosi corretto verso la
nostra cittadinanza. Non sarebbe infatti corretto agire senza un occhio di riguardo per la situazione a piu
lungo termine e nei confronti degli amministratori che verranno dopo di noi. In quest'ottica & quindi utile
“lasciare aperto” qualche campanello d'allarme. Proprio per questo, ai colleghi dell’Esecutivo e con
I'aiuto dei Servizi finanziari, & stata presentata una proiezione degli investimenti del Comune non solo
fino al 2030 ma fino al 2040. Questo per comprendere come gli investimenti attuali andranno ad
impattare sulla capacita di investimento degli anni futuri. | colleghi hanno potuto constatare che, sebbene
la situazione non sia drammatica, sara comunque necessario prestare la dovuta attenzione.

Addentrandoci maggiormente nel documento, a pagina 4, sono rappresentati gli investimenti netti dal
prossimo anno fino al 2030. Si pud vedere che il maggior onere per investimenti si verifichera entro il
2027. Chiaramente questo ammontare si riferisce al comparto centrale di Gerra Piano. Quale
conseguenza si vede perd che questi investimenti avranno un impatto specialmente a partire dal 2028.
Occorre infatti tenere presente che per ogni milione di franchi che viene speso si generano oneri correnti
annui di ca. Fr. 50'000.- fino all'ammortamento totale dell'investimento.



Andando a pagina 6 del documento & esposto I'andamento del risultato di esercizio che presenta, in
generale, dei leggeri disavanzi tutto sommato sopportabili. La sopportabilita di questa situazione & data
dalla presenza, gia pit volte rimarcata, di un capitale proprio molto elevato: il fatto di eroderlo un po’
per volta con dei disavanzi di esercizio non sarebbe negativo e, anzi, permetterebbe di ridurre il rischio
di ripresa del contributo di livellamento. Questa diminuzione controllata e graduale del capitale proprio
era quindi qualcosa che avevamo in previsione e si verifichera fino al 2027. Dopodiché I'impatto sara
pero maggiore, comportando un moltiplicatore aritmetico che andra ad alzarsi sempre di pit. Questo
non & di per sé un problema considerato che, in ogni caso, I'intenzione non & quella di aumentare il
moltiplicatore per recuperare il risultato, ma bensi di mantenere una certa stabilita negli anni a venire.
Va infatti comunque tenuto presente che ogni adeguamento, positivo o negativo del moltiplicatore, ha
degli impatti molto importanti, non solo nell’anno di riferimento ma anche in quelli successivi. Ad
esempio, molte spese che ci vengono imputate dal Cantone si basano sui parametri fiscali e sui risultati
degli anni precedenti. La discrepanza sempre maggiore tra il moltiplicatore politico e quello aritmetico,
almeno fino al 2030, non costituisce un grosso problema se si considera I'entita del capitale proprio
“accantonato” negli anni. La situazione potrebbe perd diventare successivamente piti problematica a
dipendenza degli investimenti che saremo chiamati ad affrontare in seguito, in particolare quelli che non
possiamo evitate come ad esempio quelli relativi all'aggiornamento infrastrutturale di condotte o strade
che dovessero versare in condizioni di necessita. Altri investimenti non prettamente necessari andranno
pertanto calibrati con cognizione e nel tempo.

Con riferimento al gia menzionato capitale proprio, a pagina 7 del documento, ricorda che oggi viene
denominato eccedenza di bilancio, mentre i fondi di capitale proprio si riferiscono ai servizi autofinanziati
(fognatura, acqua e rifiuti). Osserviamo che I'eccedenza di bilancio diminuisce sempre di pit, dagli attuali
7.4 milioni fino ai 5 milioni del 2030. Questo ammontare non desta particolare preoccupazione. Se pero
questa voce dovesse scendere sotto i 4 milioni, I'erosione del capitale proprio diventerebbe troppo
importante a fronte delle previsioni di investimenti discusse poc'anzi. Se questo dovesse essere il caso
occorrera dunque chinarsi sulla situazione ed adottare dei provvedimenti. Ricorda perd che non c'é solo
il moltiplicatore come elemento su cui intervenire. Il Comune dispone ancora di qualche “tesoretto” a
disposizione (p.es. terreno alle Gerre di Sotto) che sara possibile utilizzare in caso di un disavanzo
importante. Sara in ogni caso musica del futuro. La situazione che vivremo nei prossimo anni & comunque
tranquillizzante, in particolare grazie al buon lavoro effettuato negli anni precedenti con gli
ammortamenti straordinari effettuati fino a che cio era possibile e che hanno permesso di ridurre al
minimo gli oneri per ammortamenti ed accantonare una buona riserva di capitale proprio.

Mattia Cambrini, relatore della Commissione della gestione: non aggiunge altro a quanto gia indicato
nel rapporto.

Viene aperta la discussione. In assenza di interventi si procede con la votazione.
Il Piano finanziario & unicamente discusso.

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (21 voti).

4° OGGETTO

Mozioni e interpellanze

MOZIONI

1) 1l Consigliere comunale Leandro Galli, a nome e per conto del Gruppo Lega-UDC/SVP, presenta la
mozione intitolata “Piu trasparenza sul voto di ogni singolo membro del Consiglio comunale”,
proponente la modifica del Regolamento organico comunale (ROC) affinché i risultati delle votazioni
in seno al Consiglio comunale, con I'espressione del voto di ogni singolo Consigliere, siano pubblicati
sul sito internet del Comune.



La mozione risulta a prima vista ricevibile in quanto la richiesta rientra tra le competenze del Consiglio
comunale fissate dall'articolo 13 della Legge organica comunale (LOC). II Municipio, ai sensi
dell'articolo 67 cpv. 2 lett. a) LOC, si esprimera per iscritto sulla ricevibilita della mozione entro il
termine di un mese.

Con l'accordo del mozionante, la mozione & demandata per esame e preavviso alla Commissione
delle petizioni. Il mozionante ha il diritto di essere sentita (articolo 67 cpv. 3 LOC).

INTERPELLANZE

1) Il Municipio risponde, con testo scritto, all'interpellanza presentata il 29 novembre 2024 dal signor
Luca Campisano, in merito alla proposta di valutare I'introduzione del limite di 30 km/h in Via
Medoscio, zona scuole. L'interpellante si dichiara parzialmente soddisfatto della risposta municipale.

2) La Consigliera comunale Maria Balbi Del Bello, a nome del Gruppo Lega-UDC/SVP e Cugnasco-
Gerra Domani, interpella il Municipio in merito al tema dell'inquinamento delle falde acquifere in
relazione al collegamento degli acquedotti di Cugnasco-Gerra e Gudo.

Lorenzo Morinini, Municipale: pur indicando che il Municipio presentera la propria risposta in
occasione della prossima sessione del Legislativo, fornisce seduta stante alcune rassicurazioni in
relazione alla tematica. Assicura in particolare che, ad oggi, a nessun cittadino di Cugnasco-Gerra &
stata fornita acqua proveniente dai pozzi di Gudo. Attualmente il pozzo & stato rimesso in funzione
ed il nostro Comune, dal 22 ottobre e come da Convenzione, fornisce acqua potabile ai cittadini del
Quartiere di Gudo. Il nostro Comune ha potuto beneficiare durante tutto il periodo di un esubero di
acqua potabile che ha permesso di mantenere attiva I'erogazione al Quartiere di Gudo. Alla fine
dell'estate & stato possibile ripristinare i pozzi e ristabilire la situazione di normalitd. Assicura che
anche da parte sua, I'Azienda Multiservizi di Bellinzona (AMB) si & sin da subito attivata per trovare
una soluzione e per garantire che anche in futuro I'interscambio di acqua potabile con il nostro
Comune.

Il Municipio rispondera ad ogni modo compiutamente all'interpellanza in occasione della prossima
seduta del Consiglio comunale.

Il testo della trattanda & letto e approvato all’'unanimita (21 voti).

Chiusura della Il Sessione ordinaria 2024 del Consiglio comunale.

Cugnasco, 15 aprile 2025 (

\

Luca Foletta e

Segretario comunale

T —

Allegati:
e Rapporti delle Commissioni, solo all’originale (2)

* Mozione del signor Galli Leandro, per il Gruppo Lega UDC/SVP, intitolata “Pid trasparenza sul
voto di ogni singolo membro del Consiglio comunale”

e Interpellanza del signor Campisano Luca in merito alla proposta di valutare I'introduzione del limite
di 30 km/h in Via Medoscio, zona scuole, e relativa risposta del Municipio

e Interpellanza della signora Balbi Del Bello Maria, per il Gruppo Lega UDC/SVP, inerente al tema
dell'inquinamento delle falde acquifere in relazione al collegamento degli acquedotti di Cugnasco-
Gerra e Gudo








